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Abstract

La ciudad de Antofagasta presenta ucenfiguracioninicaen la cual las actividaddsan
tendido a distribuirse de forma concentrada en ciertos sectobs.este modo, puede
evidenciarse l@oncentraciorde las actividades relacionadas con el comercio y los servicios

en el sector céntrico de la ciudad y de los ursdisstiialesy otros afines en el stor norte

Elcrecimientode la ciudaddesde la década de los novensa ha relacionado con el auge
de la mineria decobrey ha traido consigo un fuertdesarrollourbano en extensign

agravando el desequilibraterivado de la distribuciéee actividales.

Mediante el uso dendicadores de calidad de vidae establecid que la poblacién de
Antofagasta, en relacién a las variables Trabajo e Ingmsgosiciona considerablemente
por sobre la media nacionalinsembargg en las demas categorias sus iadiores se

presentan muy proximasincluso inferiores al promedipudiendo sefialar como condicion

global,que Antofagasta se encuentra en la posicion 15 de 25 ciudades.

En cuanto a su desarrollo futyrnas proyecciones de tendencia global al 2880 hdican
que Antofagasta tendrd 520.486 habitantes y demandara un total de 14.638.996 m2
construidos. Esto implicard 5.267.466 m2 nuevos con respecto a los 9.371.530 m2

construidos de la situacién base (2012), significaun aumento del 56 %.

En fundbn de lo anterior, cabe concluir quecedcimiento ndia sidoplanificado de manera
integral, por lo que el analisis das Iniciativasexistentes y su relacién con las estrategias
propuesta, evidencia que laprimerassonabordadas mayoritariamentdesd unenfoque
sectorial siendoen algunos casos incoress desprovecharsussinergias y no asegurda
concrecién de losbjetivos estratégicos sino mejorias parciales y loc&leseste contexto
un desafioclave delPlan Maestroseraenfatizarla generacion deaun enfoqueglobal de

accion coordinada
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1. INTRODUCCION

Este documento forma parte de la Entregaaf del estudio Linea de Base CREO y presenta una sintesis
del trabajo desarrollado en el estudio, el ctialo como objetivogenerar los antecedentede base

previos ala definiciondel Plan Maestro CREDsedesarrollé en cuatro etapas; (I) Levantamiento y
Diagrostico, (II) Evaluacion Integrada, (lll) Escenarios de Desarrollo y (IV) Antecedentes del Plan Maestro

(Fig. 11).

A continuaciérnse presenta de manera sintética los resultados y recomendaciones eniasde cada

una de las etapasoncluyendocon los antecedentes para la elaboracion del plan strae En ellos se
incluyen lasrecomendaciones de definicion de objetivos y estrategias para los cuales se identifican
iniciativas preexistentes afines. Finalnense estima el grado de adecuacién de las iniciativas a los
objetivos y estrategias de manera de identificar aqudtaasque tienen mayor grado de coincidencia y

los temas que necesitaran ser complementados en el Plan Maestro.

Figura N°1-1: Etapas del estudio Linea de base CREO

LEVAI?:I:II-"I'O:A\PI\:EINTO Y ETAPA I ETAPA N REQUI;:ETR?ISI)IIAE\IL\'I/'OS PLAN
DIAGNOSTICO EVALUACION INTEGRAD; ESCENARIOS MAESTRO

Escenarios Desarrolld
Econdémico
Desarrollo urbano
Socio demografico
Servicios urbanos

Estandares
Escenarios

Orientaciones
estratégicas

Definicion de
Metodologia

Evaluacion de iniciativg
Evaluacién Zonas

Objetivos
Lineas de accién

Iniciativas
Gestion

Fuente: Elaboracion Propia
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2. ETAPAI. LEVANTAMIENTO Y DIAGNOSTICO

2.1. Antecedentes Generales

2.1.1. Aspectos generales del crecimiento de la ciudad

Histéricamente, desde su fundacién en 1868, la ciudad de Antofagasta ha presentado un crecimiento
territorial paulatino marcado por la ocurrencia de distintos eventos econémicos y politicos. En un
principio, la ciudad tenia una superficie de 30 hectareayp tamafio fue aumentando conformed
desarrollo de la actividad salitrera, lo que se acentud particularmdespués desu incorporaciéral
territorio chileno como consecuencia ti Guerra del Pacific@urante los ultimos afiog] crecimiento

de la ciglad seharelacionalo al crecimiento econdémicduertemente marcado por el auge de la mineria

del cobrea partir dela década de los noventa.

En cifras, el Producto Interno Bruto ha aumentado a una tasa promedio anual dsicstdo el

incremento mas notorio a partir del afio 1996, tahto se aprecia en el siguientgfjco.

Figura N°2-1: Praducto Interno Bruto Antofagasta, Millones de Pesos 2008
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Fuente: Banco Central, 2012
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2.1.2. Poblacién

De acuerdo a los Resultados Preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, la poblacién de
Antofagasta alcanzé un total de 346.126 habitantediibiendoun notable aumento en el niumero de

poblacién y viviendasicompafiado de una disminucion patita en el tamafio medio déogar.

Figura N°2-2: Poblacién, Vivienda, Hogares y TMH (198212)
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Fuente: Elaboracion propia

Geograficamente, la poblacién presenta un rpat de localizacion particularacacterizado porla
concentracion de habitantegl2% del total sobrelos faldeos cordilleranos del sector nororiente de la
ciudad, donde adicionalmente s®ncentra la mayor cantidad de poblacion vulneraigstratos D y £
de toda la ciudad, contrastandoon el sector sur de larbe, donde se concendn los estratos mas

acomodadogy conel sector céntrico donde exista mayor diversidad social.

También relevantgara la caracterizacién de la poblacide Antofagasta, esu nivel de hacinamiento.
Segun la engesta CASEN del afio 2009, el78% de los hogares en la comuna sespntaban sin
hacinamiento, 1®7% con hacinamiento medio y el18% con hacinamiento critico. A partir de lo
anterior, se puede sefialar que el nivel dacinamiento se encuentra por encima del promedio pais en
niveles medio (Promedio Pais 13.05%) y critico (Promedio Pais 1.40%), representando casdelldoble

media nacional en el Ultimo caso
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Figura N°2-3: Densidad Poblacional y Poblaciéon Segin GSE
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Fuente: Elaboracion propia
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2.1.3. Calidad de Vida

Mediante el uso de los indicadores de calidad de vida reconocidos @CRE se establecié que la
poblacién de Antofagasta, en relacion a las variables Trabajo e Ingeeposiciona ampliamentgor
sobre la media nacional (linea amarilla), tamo se muestra en el siguienteafico (Fig. 5). Sin
embargo, &s demasvariablesse encuentran muy proximas al promedio nacipr@mo es el caso de

ViviendaJevemente sobre la medi@; bgo ésta como es el caso d&aludy Equipamiento urbano.

Figura N°2-4: Indicadores de Calidad de¢ida en Antofagasta

B ANTOFAGASTA

PROMEDIO 25 CIUDADES

VIVIENDA TRABAJO EDUCACION SALUD EQUIPAMIENTO TRANSPORTE  INGRESO
URBANO

Fuente: Elaboracion propia

Este alto indice en el Ingreso de la poblagifrecuentementeinduce a erroesde interpretacion, en el

sentido que los altos ingresos se suelen relacionar a empleos asociados a la mineria y no a todos los
emplecs existentes, por lo cual dichiwomedio, en términos generales, convive con ingresos bajos. Esta
sobreestimacion en el ¢meso se refleja en el precio de la Canasta Basica, siendo una de las mas elevadas
del pds en cuanto a valor se refiergtuacionque afecta especialmente a la poblacion mas vulnerable y

de menor poder adquisitivo.

! Organizacion para la Cooperéaiy el Desarrollo Econémico
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2.1.4. Usos de suelo y Sistema detividades

La ciudad de Antofagasta presenta una configuracion anica en la cual las actiidadeendido a
distribuirse de forma concentrada en ciertos sectoré®e este modo, puede evidenciarse la
concentracion ddas actividades relacionadas con ehercio y los serviciosn el sector céntrico de la

ciudad y de los usardustriales yotros afines en el sector nor{@g. 25).

Debido a su condicion longitudinal y a que su centro se ha mantenido en el mismo lugar, se han
desarrolladodistintos sectores industriales y de servicios relacionados, generando espacios de baja
densidad y oupacién, en su mayoria de usomly disimiles y predominantemente no residenciales.
Estos sectores responden a los distintos periodos y necesidadesidddd y sesucederprincipalmente

hacia el norte, cerca del borde costero, intercalados conjuntos habitacionales y flanqueados por el

Orienteen los faldeogordilleranos por grandes y extensos barrios residenciales.

Actualmente el 73% de las manzags concentran principalmente el uso residencial, situacion potenciada
por un crecimiento demogréfico constanterrantelos altimos 20 afios por la concentracion dmas de

la mitad del comercio y servicios en el centro de la ciudad.

Adicionalmente, interesa resaltar que la localizacién del uso comercial y de servicios (Oficina y
Administracion) muestra una concentracion muy significativa en el sector del centro historico, el cual
funciona como un polo de servicios urbanos a escala comunal, satisfacietielmdmda de gran parte

del territorio. En el caso del uso comercial, el 60% de la superficie construida (38%)623encuentra
concentradaen dicho centro, en detrimento de otros sectores de la ciudad, densamente poblados, que
cuentan con escaoferta comercialorientada a satisfaces6lo la demanda local. Por otra parte, para el
uso servicios, la concentracién es igualmente notoria con un 52% del total existente en la ciudad

localizada en edrea centralFig. 25).

Figura N°2-5: Densidad de Comercio (lzg.) y Servicios (Der.)
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2.1.5. Espacios Publicos

La ciudad de Antofagastauenta con un sistema de espaciosbficos y areas verdes compuesto
principalmente porel borde costero y sus balneariagparciamente consolidalos- y ungrannimero de
espacios menores, dispersos e inconexos. El crecimiento exteynsagsasamente planificadde la
ciudad es causadel desfase entre la dotacion de espacios publicos, concentradosnetB% en los
sectores catrales y costeros de la ciudadla concentracion de la poblacion, principalmente les

faldeos cordilleranas

La ciudad de Antofagasta cuenta con 88.3 Ha de espacios publicos consolidados y d&l &d4ano
consolidaday establecidas en el Pl&egulador, ademas de 43.8 Ha de playas y borde costero con algun
grado de consolidacion. Esto representapromediode 2.55 mde areas verdes y/o espacios publicos
por habitante, cifra muy inferior a los 92npor hakitante recomendade como saludables segun la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OM&jicionalmente,si analizamosl area demayor densidad
poblacional en el perimetro neasriente de la ciudad, el estdndar que se obtiene respecto a los espacios

publicosexistentes en sus cercanias, es adarior, alcanzado 10s0.9 m2 por habitante.

Por otra parte, es relevante mencionar la existenciads 128 hectareas de basurales no autorizados,
que se localizan en el sector oriente de la ciudaihcpalmente @ las quebradasgl vertedero y las
mas de 437 hectareas de borde costero y espacios pubtiensl area de extension urbana norte
definidos como tal en el PRC y que s@mencuentrarconsolidados]o cual evidencida magnitud del

potencial de desarrollde la qudad como puede verse en la siguiente figura.
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Figura N°2-6: Espacio Publico N&onsolidado (1zq.y Consolidado (Der.)

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.6. Accesibilidad

En losiltimos afioscon el fuerte crecimiento econdmico de la ciudad y el aumeetgader adquisitivo
de la poblaciénja tasa de motorizacion y el parque automotriznh@umentado significativamente,
generando un fuerte impacto en la accesibilidad y en losles de congestién dentro de la ciudad,
situaciénque seve agudizadgor la reducida conectividad existente y concedagprincipalmente en

torno a la costanera.

La concentracion del comercio y los servicios en el centro de la ciudad monopolizctidatde viajes

con el consecuente aumento de distancigy duracion.

Por otra parte la asequibilidad y predileccion pelrtransporte privado haevenido en lalisminucion de

la participacion del transporte publicgroduciendo a su vez un deterioro significatio el nivel y
calidad del servicicon un predominio de recorridos que sirvenlos seocbres mas pobres de la
poblacion fuertemente direccionados en sentido nortesur, a modo de conectar las areas residenciales

con d Unico centro urbano de la ciudad.

Adicionalmente los sectoresulnerablesson también los que presentanha@enor conectividad vialkcon
carencia devias y fajas adecuadas para el transporte publiesing lo que redunda en un sistema de
recorridos intrincados de pequefios buses que suben y bajan los cgensrandoviajes de larga
duracion y baja velocidad, con la proliferacion del servicio de taéstivos que complementala red

alimentada poilos buses, intentandeatisfacer la demandde viajes, siempre dependientesldentro.

En relacién a lo anterior, cabe también mencionar la escualida oferta de transporte publico presente en
el borde costero, especialmenten consideracién a que este sectno solo ha sidoel que mas
inversionesha recibido en relaciénl &spacio publicosino tambiéndonde la contimidad y la oferta vial
es mayory existe una gran cantidad de servicios, hoteles|nearios y edificios en alturde alta

densidad.
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2.2. Levantimiento de Estandares e Indicadords Calidad de Vida

Con la finalidad de generar una base de antecedentes de la ciudad de Antofagagparable a nivel
nacional, se recolectd, selecciond y complementé un conjunto de indicadores sociales, ambientales y
econdémicos. Para el andlisis de la ciudad en el plan CREO Antofagasta se tom6 comBditesel éfie
Indexque propone la Organizaciqrara la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (FEQR)dentifica

once ejes teméticopara el bienestar, la saludegucacién, el medio ambiente, la seguridad personal y la
satisfaccién con la vida, asi como también medidas mas tradicionales coimgredo y el trabajo.
Adicionalmente se agregaron cuatro ejes tematicos complementarios que resultan relevantes para el

andlisis de ciudades y en particular para el caso de Antofagasta.

Figura N°2-7: EjesTematicos OCDE y Ejes Tematicos Complementarios

OECD CREO
Better Life Index Complemento

INGRESO

EQUIPAMIENTO URBANO
EDUCACION

FORMAY ESPACIO

TRANSPORTE

ENERGIA

Fuente: Elaboracion propia

2Con el fin de poderealizar el analisis a nivel de comunas sobre la base de informacion disponible de manera sistematica y
periddica. Se realizé un ajuste metodoldgico a los indicadores base proveniente de lae®&@pl&zandolos por indicadores

proxy disponibles en Chile.

Isidora Goyenechea 3356, Oficina 21. Las Cond8antiago¢ CHILE Fond56-2) 24481112 2-15

www.geociudad.b



tel:%2856-2%29%202289456
http://www.geociudad.cl/

Linea de Baséeo Antofagasta

De acuerdo con los indicadores analizados en 25 comunas chilenas de més de 100.000 habitantes, se
puede sefalar que Antofagasta presenta una situacion dicotémica, en dondmagrarte existen ejes
tematicos e indicadores en los que d¢iudad se encuentra en lasgres posiciones, mientrasn otros

presenta valoresaltamente posicionados en etontexto nacional (Cuadro-1), a pesar de lo cual
considerando el raking de todoslos indicadores se puede sefialacomo condicién globabue
Antofagasta se encuentra e limite inferior del segundo tercio de los indicadores, especificamente en

la posicion 1®ntre las25 ciudades.

De esta manera, ejes tematicos como Ingresbrabajoy Seguridad Laborale encuentran muy bien
posicionados, dadolos altos ingresos medios tanto per captamo familiares, mientras |Robreza,
indices de desempled;ompromiso Civico, Balance Trabajwida, Equipamiento Urbano y Energia se

encuertran en las peores posiciones del rankileg25 ciudades.

Particularmente,en dos de los tres indicadores de Compromiso Civico, Antofagasta cse arbilas
Ultimas 2 posiciones gn tres de los cuatro indicadores del eje Equipamiento Urbano se ubica en las
ultimas 6 posiciones, presentando bajas tasas por habitante tanto en superficie de Salud, como en

Educacion y Cultura, Comercio y Deporte.

Por su parteen el eje Energigyracticamente la totalidad die matrizde la ciudaces geneada mediante
combustble fésil, on lo queeste punto, junto a WmpromisoCivico, presentéas peores posiciones de

rankingtotal.

Finalmente los ejes teméticos como Medio Ambiente, Transporte y Forma y Espacio se encuentran en
torno al promedio de las 25 ciudades, mientcas el eje Vivienda ggosicionaen el limite superior del
segundo tercio, situaciéfavorecidapor un bajo nivel de Hacinamientobuena cobertura de servicios
basicos,que sin embarga@ontrasta con un tamafio bruto de viviendas levemente inferior al pdime

nacional y altos precios de arriendo.

En la siguiente figura (Fig-8) se sintetiza la posicion de Antofagasta para todos los ejes considerados,
representalamediante graficos radiales en donde la mejor posicion se encuentra en los bordes y la peor
en el centro. Como sintesis se muestra la situacion de Antofagasta comparada con el promedio de las 25
ciudades analizadas. Posteriormente se muestra la situaciéon de Antofagasta comparadas dos

comunagde Santiago con los mejores indicadores: Las CondRrovidencia.
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Figura N°2-8: Antofagasta en comparacioén al promedio de las 25 ciudades consideradda gomuna de Las Condes

Vivienda
1
Energia Ingreso
6
Transporte 11 Trabajo
Forma y Espacio 4 Eduacion
Equipamiento Urbano Medio Ambiente
Balance Trabajo - Vida Compromiso Civico
Seguridad Personal Salud
e Antofagasta
Promedio 25 Ciudades
Vivienda
1

Energia Ingreso

Transporte Trabajo

Forma y Espacio Eduacion

Equipamiento Urbano Medio Ambiente

Balance Trabajo - Vida Compromiso Civico

Seguridad Personal Salud

e Antofagasta

Las Condes

Fuente: Geociudad, 2013
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2.3. Levantamiento de Iniciativas

Durante el ler trimestre de 201 desarrollé un levantamiento de las iniciati%gslanes y programas,
proyectos e ideasubicadas dentro del area urbana de la ciudad de Antofagasta, abarcando lo mas
ampliamente posible el espectro temporal de desaaolPara esto se catastraron tres familias de
Proyectos Urbanogq1) Planes y Programag®) (Proyectos de Infraestructura($) Proyectos de Espacio
Publico.

El levantamiento permitié identificar un total de 103 iniciativas distribuidas en la ciddsaduales
involucrdban una inversion programada de 5.835.870 ((ttladros 21 y 22). De ellas 4.105.534 (UF)
correspondentes a proyectos con obras a ser ejecutadas en 2013 las cuales son consideradas como
situacion base y 1.731.336 (UF) correspentesa proyectos en etapas de preparacion (Idea, Perfik Pre

factibilidad, Disefipauya eventual ejecuciése estimaa partir del &o 2014.

En términe de cantidadde iniciativas, 31 correspondier@Planes y Programéfég.2-9), 37 a Proyectos

de Infraestructurgfig.2-10)y 35 a Proyectos déreas Verdes y Espacio Publico (fiyl2

Cuadro N%-1: Sintesis de Montos de Inversiéon Proyectos Urbanos Global

Categoria UF Monto Asignado ($) | %
Planes y Programas $ 365.268 $8.328.120.659 6,26%
Ejecucion 2013 Proyectos Infraestructura $ 4.545.039 $103.626.882.000 | 77,87%

y 2014 en Adelante | Proyectos Areas Verdes y Espacio Publicd $ 926.563 $21.125.633.601 | 15,87%

Total Proyectos Urbanos $5.836.870 $ 133.080.636.260 | 100,00%

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro N%2-2: Sintesis de Montos de Inversion Proyectos Urbanos 2013 y 2014 en Adelante

Categoria UF Monto Asignado($) %
Planes y Programas $200.687 $ 4.575.664.659 4,89%
Proyectos Infraestructura $3.657.614 | $83.393.610.000 89,09%
2018 Proyectos Areas Verdes y Espacio Publico| $ 247.232 $ 5.636.889.601 6,02%
Sub Total 2013 $4.105.534 $ 93.606.164.260 100 %
Planes y Programas $ 164.581 $3.752.456.000 9,51%
Proyectos Infraestructura $ 887.424 $20.233.272.000 51,26%
2014 en Adelante _
Proyectos Areas Verdes y Espacio Publico| $ 679.331 $ 15.488.744.000 39,24%
Sub Total 2014 en adelante $1.731.336 $39.474.472.000 100 %

Fuente: Elaboraci6Rropia.

3Levantamiento se realiz6 de acuerdo a los plazos del estudio en mebtziey Abril 2013
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Figura N°2-9: Planes y Programas

N

O

Programa Base 2013

Programa Espacios Publicos

Plan Maestro Ciclorutas

Plan Proyectos Integrales

Programa Recuperacion de Barrios (*)
Plan de Actiualizaciéon PRC

Plan de Manejo y Proyeccion Turistica

INCRNERD

Programas de Transferencia de Capacidades

(*) Area de cobertura Programa

12 Universidad de Antofagasta Campus Coloso
13 Universidad de Antofagasta Campus Coloso
14 Caleta Constitucion

15 Universidad de Antofagasta Campus Coloso
16 Sector altos la portada de Antofagasta

17 Sector La Portada

18 Sector norte alto de la ciudad

19 Sector norte bajo de la ciudad

20 Empalme proyecto circunvalacion y Av. Nicolas Tirado
21 Av. Nicolas Tirado y Av. Salvador Allende

22 Av. Salvador Allende y Quebrada el Toro

23 Sector Barrio Industrial Antiguo

24 Sector Céntrico

25 Sector Angamos Sur

26 Sector Av. Angamos

27 Plan Maestro de Ciclorutas

28.1 Villa Progreso y Villa Esperanza

28.2 Villa Codelco

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N°2-10: Proyectos Infraestructura

N

®

Proyectos Base 2013
Tratamiento y Disposicion RSD
Mejoramiento Vial
Urbanizacién

Obras Portuarias

Muros y Contencién

Mejoramiento Peatonal

Transporte Publico

11 Construccion centro de tratamiento y disposicion final de RSD
12 Construccion av. circunvalacion

13 Construccion Avda. Circunvalacion Norte

14 Construccion macrourbanizacion

15 Mejoramiento y pavimentacion vias de circulacion antepuerto puertezuelo
16 Mejoramiento e iluminacion area de acceso ferroviario Puertp
17 Construccion sitio 8 puerto

18 Reposicion Caleta de pescadores

19 Mejoramiento y prolongacion av angamos

20 Mejoramiento Av. Grecia entre 21 de Mayo y Homero Avila

21.1 Construccioén Muro y Obras de Urbanizacion JV10

21.2 Construccién Muro y Obras de Urbanizacion JV 45

22 Reposicion planta de tratamiento aguas servidas para Coloso
23 Planta desaladora, TAS. lluminacion fotovoltaica

24 Reposicion aceras sector centro, V Etapa

25 Reposicion aceras sector estacion, VI Etapa

26 Disefio tranvia Antofagasta

27 Cruce Peatonal

28 Construccion obras de urbanizacion sector industrial La Chimba
29 Mejoramiento Red de Trasporte Publico Antofagasta
30 Rotonda La Mineria-Coloso

31 Disefio paso desnivelado av. de La Mineria

32 Construccion ampliacion tercera calzada

3

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N°2-11: Inversion Programada Proyectos PAVEP

Proyectos Base 2013 § ; | s00) -
Parques .

[ |
[
[ Paseos y Miradores L 20)

Equipamiento General i%\
- Proyectos Integrales \ I24
- Balnearios 1o 2)
[ |

Equipamiento Deportivo

(*) Corresponde a proyecto a nivel de idea

6 Reposicion integral Parque Brasil

7 Construccion parque comunitario René Schneider

8 Construccion parque comunitario Rubén Infanta

9 Construccion paseo mirador Teniente Merino

10 Reposicién areas verdes calle Armando Moock Gran Via
11 Restauracion muelle salitrero Melbourne y Clark

12 Construccién cordon verde antepuerto portezuelo . 25\
13 Habilitacion equipamiento integral u.v. René Schneider q | !
14 Construccion playa artificial sector Paraiso-El Cuadro
15 Reposicion vivero municipal

16 Construccion equipamiento integral uv-10 y uv-13

17 Construcciéon equipamiento integral u.v.n® 33

18 Construccion equipamiento integral uv.n® 78

19 Habilitacion Parque Croacia

20 Construccion Centro Recreacional René Schneider

21 Habilitacion Paseo Peatonal Manuel Antonio Matta

22 Disefio playa artificial La Chimba

23 Parque de la Mineria

24 Parque Juan Lopez

25 Parque Gran Avenida

26 Estadio Corvallis

27 Cancha viejos cracks

28 Construccion Sombreaderos e lluminacion Fotovoltaica
29 Construccién equipamiento integral uv-77 y uv-78

30 Parque Urbano vertedero La Chimba

31 Nuevas conectividades y parque urbano

32 Parque Ascotan

33 Parque Los Pinares

34 Estadio Regional Segunda Parte

35 Estadio Municipal

i

Fuente: Elaboracion Propia.
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En términos de generacion de iniciativas catastradsss detectdé que Antofagasta presentdevada
actividad contando coruna inversion de 5.836.870 UF con un fuerte acento en Infraestructura (77.8%),
seguida de Areas Verdgs€Espacio Publico (15.87%¢on una incidencieelativamente bajale Planes y
Programas (6.26%).as intervenciones estan siendo preparadasjgcutadas por una diversidad de
actores entre los que destacahMunicipio, MINVU, MOP, SERVIU, GORE, Fundacién Minera Escondida,

Codelco ya Empresa Portuaria Antofagasta.

Por regla general, las intervenciones programadas evidenci@edominio de urenfoque sectorial en
la defincion y resolucion de problemasijversidad de actores con una limitada vision de conjunto y sin
una organica orientada a la genei@t y optimizacion de sinergias, mientras Planes y programas
mostraron una alta incidenei de Circuitos deportivogEjecucién 2013con bajo nivel de definicién

futura asociada a las etapas de definiciorpdeimentos participativas

Infraestructura nostr6 -en términos de inversién una alta incidenciade Mejoramiento Vial,
Mejoramiento Peatoal y Transporte Falico coniniciativas de gran envergadura, en tamn términos
de cobertura destat el item conservacion de vias con un alto nimero de iniciativas menores (44)

dispersas en la ciudad.

Respecto dreas Verdes y Espacio Puhlisedetectd una concentracion de inversion en balnearios e
intervencion de borde costerqEjecucién 2013la cual es complementada por inversién en parques y
proyectos integrales desde 2014 en adelante. Los proyectos de parques se localizan dispersos en la

ciudad pe&o con una mayor concentracion ehsector dé pericentro sur.

Al analizar la cobertura territorial de las iniciativas programadas como ejecucion al afibs20dBserd

un claro predominio de la inversién en infraestructura y una cobertura ampliadedad. Sin embargo

al hacer el analisis de cobertura general y de la inversibn comprometida para las iniciativas 2014 a
futuro, se evidend un cierto desbalancenanifiesto en laconcentracién de la inversion en ciertas areas

y tipologias de proyecto. R&ularmente la ciudad presertt areas con menor cobertura y volumen de
inversion proyectada en centro norte y area media norte de la ciudad lo cual se suma a una mayor

concentracion de iniciativas en la costa, sector alto y centro.

YIniciativas de ejecucion 2013 son parte de situacion base
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2.4. Sintesis Levantamiento y Diagnostico

Antofagasta preseidtun cuadro mixto con indicadores de desempefio excepcional (Ingreso y Trabajo),
desempenio cercano al promedio (Vivienda, Educacién, Medio Ambiente, FormacyoE3pansporte) y

desempefio muy deficitario (Energia, Compromiso Civico, Equipamiento Urbano, Balance Trabajo Vida).

Los temas negativos enunciados en la visgncondicen con el bajo desempefio en indicade@so
(7) Compromiso Civiceel peor de Che-, (11) Balance Trabaje Viday (12) Equipamiento Urbano
Asimismo, la positiva vision econdmica es respaldada en los Unicos dos indicadores en los cuales la

ciudadse encuentra dentro@ ler tercio (2)ngresoubicada 42 y (3)rabajoubicada 52.

Figura N°2-12: Sintesis desempefio global de Antofagasta

Sintesis
Vivienda
1
Energia Ingreso
6
Transporte 11 Trabajo
16
Forma y Espacio Eduacion
Equipamiento Urbano Medio Ambiente
Balance Trabajo - Vida Compromiso Civico
Seguridad Personal Salud
= Antofagasta

Fuente: Elaboracion Propia.

5 Bajo desarrollo social, Ciudad sin iddat, Ciudad sucia, Ciudad apatica, Ciudad aburrida.
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Con respecto a los temas que presentarcggular o mal desempefialestacan(1) Seguridad Personal,

(15) Energia y (5) Educacion. Seguridad persenadicd en el tercio inferior, en tant&ergia preserd

un muy mal desempefio dada su alta dependencia de combustidkles. Por Itimo, sobresalidel
mediocre desempefio eBducecion, cercano al promedio naciondb cual no se condice con el nivel de
ingresos y evidencia que la ciudad falla en generacion de capital humano y en atraccién masiva del

mismo lo cual es una amenaza seria sobre sus perspectivas de crecimiento.

El analisis permitié detectar dos discordancias entre percepcion y datos empiricos. En primer lugar
Antofagasta presenta un alto nivel de inversién lo cual es contradictorio con la vision declarada en
entrevistas. Una explicacién plausible para esta diseuidaes quda inversion detectada es proyectada

en tanto la percepcionse encuentrafundada en la historia, frente a la cual el aumento de inversién
corresponde a un cambio reciente de tendencia. Sin emhagaletec que la distribucién territorial

de la inversibn comprometida para las iniciativas 2014 a futuro preserdeeas con menor cobertura y
volumen de inversion proyectada en centro norte y area media norte de la ciudad en contraste con una

mayor concentracion de iniciativas en la costa, Sealo y centro.

Una segunda discordancia entre vision y realidad esta dada por la percepcion de una ciudad altamente
desigual lo que se contradice con una baja diferencia de ingreso entre quintiles donde el quintil mas rico

gana 73 vecel quintil de maores ingresos, mvalor disante del promedio nacional 131,

En sintesistenemos que dentro de un contexto econémico pujarite ciudad presenta un entorno
urbano global que no destaagan comparacion a otrasiudades chilenasencontrandose en 6 de 13
indicadores recopiladoslentro deltercio inferior y siendo la peor ciudad éérminos de Compromiso
Civico, demas de presentar una brecha notable en relaciéon a su ingreso en Equipamiento Urbano y

Educacion.

5Temas nanencionados en entrevistas
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3. ETAPA Il. EVALUACION INTEGRADA

3.1. Evaluaciérde Zonas

En esta etapaesevaluaron las zonas de estudio de la ciudad con el objetivo de poder identificar aquellas
zonas que presentmncarenciasdebilidades, potenciales u oportunidades respecto al desarrollo actual

y futuro de Antofagasta. Esta evaluacion se realiz6 a partir del andlisis de sus habitantes, actividades y
equipamiento, en base a los indicadores medidos en la linea base; estatitsz@éama metodologia de
comparacion simple en base a tres ejes tematicos principales y desagregados por zona como siguen: (a)
Poblacion y Vivienda, (b) Equipamientos y Usos de Suelo, (c) Espacios Publicos y Desarrollo Inmobiliario.
Al evaluar la ciudad déntofagasta segln los tres ejes tematicos ya mencionados, fue posible
determinar las zonas que presentan potencialidades para mejorar la calidad de vida desde tematicas
especificasLa evaluaciomostrd que el sector con mayores potencialidades para najta calidad de

vida de la poblacion, desde su espacio publico y oferta urbana de comercio y servicio, se condeatra en
sectores altos de la ciudad, mientrakb®rde costero y los sectores medios concentran las mejores

oportunidades para la edificaciden el espacio privado por su configuracién urbana y espacio disponible.
3.1.1. Poblacion

En terminos generales, la poblaciébn mas vulnerable se localiza en el norte de la ciudad y enezspecial
los faldeos cordillerano£n estas zonaglemasse concentra la myor densidad de la poblaciooon un
alto porcentaje de pertenencia a los grupos socioeconémicos D y E y el mayor grado de hacin@miento

relacién das menores superficies medipor hogar de toda la ciudad (F8j1).
3.1.2. Usos de suelo y Sistema de Actlades

Para este eje temético se evaluaras zonas respecto a la densidad de los usos de suelo de Comercio y
Servicios (Oficinas y Administracion Puablica), obteniendo asinas deficitarias respecto a estascs.

Se determinan asi las zonas con mayor déficit de Equipamientos, jerarquizandefisiencia,
considerando la oportunidad comAlta cuandola zona pued concentrar iniciativas y proyectague
permitanmejorarsus condicionesEn general, es posible observar que existe una gran concentracion de
Comercio y Servicios en el centro deiladad, siendo este el Unico polo de desarrollo existente. El resto
de la ciudadresentaequipamientomenor, generalmentebarrial, sinrelevancia a escala urbarfgig.3-

2).
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Figura N°3-1: Evaluacion de Zonas segun Poblacion

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N°3-2: Evaluacién de Zonas segun Usos de Suelo y Actividades

Fuente: Elaboraci6Rropia
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3.1.3. Espacio Publico y Desarrollo Inmobiliafio
3.1.3.1. Espacio Publico

Del total de zonas evaluadaslo nuevede ellasse encuentran sobre el 6éptimo propuesto por la OMS
de 9 m2 por habitantepresentandaodas las demamdicesaltamentedeficientes, donde se concentran

lasprincipalesoportunidades para disminuirsge déficit

Las zonas con mayores oportunidades palnmejoramiento de la cantidadedespacios publicos son 53
y abarcan casi toda la ciudaahientraslas zonas que presentda mayor cantidad de espacios publicos
selocalizan en el centro go son necesariamente coincidensecon los sectores de mayor cardidl de

poblacion.

Las oportunidades medias se encuentran preferentemente cercanas al borde costero y en sectores

medios de la ciudad, siendo s6lo 10 zonas en esta condicioB-@jig.
3.1.3.2. Desarrollo Inmobiliario

Como resultado se muestrque existen 16 zonason las mayores potencialidades inmobiliarias y
oportunidades de desarrollo, en donde sus condiciones de dureza son menores respecto al resto de la
ciudad. Estas zonas muestran dogrgaes de localizacion, cada unan variantes en su grado de dureza

urbana.

El primer patron se concentra en las zonas intermedias de la ciudad entre el borde cdstefalgeos
precordilleranos principalmente en el sector norte de la ciudad. Estas zonas presentan altas
posibilidades de construccién por presentar una nrecmnstructibilidad, contar con grandes predios y

una urbanizacién que permite el desarrollo de proyectos inmobiliarios con relativa facilidad.

El segundo patrén se concentra en el borde costero de la ciudad por tener un minimo de construccion,
disponibildad de pafios y una gran posibilidad de desarrollo, dado su atragtbamoy buen nivel de

accesibilidad (Fig-4).

" Los tres mapas de las variables (Densidestros construidos totales, Densidad de Manzana y Densidad Predial) que

comprenden este eje tematico mcuentran en el Anexo 2.3.4.3.
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Figura N°3-3: Evaluaciéon de Zonas Segun Espacio Publico

Fuente:Elaboracion Propia
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Figura N°3-4: Evaluacion de Zonas segun Edificacion

Fuente: Elaboracién Propia
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3.2. Evaluacion de las Iniciativas

En esta etapa se desarroll6 una evaluacién temprana de iniciativas con el objetigstimar su
efectividad en la resoluciéon de aspectos deficitarios e identificar los posibles riesgosigcimus
ambientales, econdmiaoy sociales asociados a cada e ellasLa evaluacion se ejecdutonsiderando
los impactos en su entorno y en baaetres categorias principale¢l) Social, (2) Ambiental y (3)
Econdmica. Para cada una de esas tres categorias se desagrégm criterios de evaluacién que
abordaon impactos especificos. De esta maneraesaluaronimpactos posibles en base a un total de
quince criterios de evaluacidefinidossobre la base de loS1ndicadorede calidad de vida levantados

en la Etapef!

Se evalud un total de 67 iniciativascontradasdesdeetapas de preparacion hasta la etapa de disefio.

De ellas correspondiat7 a Planes y Programd§ig. 36), 21 a Proyectos de Infraestructurgrig. 37)y

29 a Proyectos de Areas Verdes y Espacio Pufficp 38). La evaluacion deada una de estas iniciativas

fue ejecutada por el equipo consultor sobre la base de la informacion y datos normalizados de los

estandares e indicadores levantados.
3.2.1. Resultados de la Evaluacion de Iniciativas

En términos generaledos aspectos relevanteslel resutado de las evaluaciones son su magnitud,
objetivo y multiplicidad del alcance. De esta maneaguellas iniciativas que tienden a afectar mas
indicadores y que presentan una mayor magnitud o alcance en mas indicadores tieludgaranejor
nota en cada caso, lo que supone efecto agregado de mejor desempefio con mapeoobahlidad de

producirimpactcs significative enla calidad de vida de la ciudad.

Por el contrarig lasiniciativas que generan beneficios en tematicas mono sectorialespeqefia
magnitud y alcanc® ubicadas en areas de baja densidadomo es elcasode Caleta @Gnstitucion,
intervenciones en antepuerto o sector de la portaga esperable que generen menores beneficios en

términos de calidad urbana por lo cisal desempefio ela evaluacion esenor.

8 Better Life IndexBLI) Vivienda, Ingreso, Trabajo, Comunidad, Educacién, Medio Ambiente, Compromiso Civico, Salud,
Satisfaccion y Felicidad, Seguridad Personal, Balance Trabajo €RIEREquipamiento Urbano, FormaBspacio, Transporte,

Energia.
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La naturaleza de las iniciativas con desempefio Alto y Muyudtmuy diversa por lo cual establecen un
grupo heterogéneo y relativamente amplio a tener en cuenta en cualquier iniciativa de planificacién de

la ciudad.

En este cotexto, seria recomendable quia futura definicion del programa del Plan Maestro de
Antofagastaprivilegie iniciativas estructurante tales como Ciclovias, Sistema de Transporte Publico
Masivo o aquellas que implican accionssbre temas criticos como solucion@s problema de
tratamiento de residuos. Otro punto relevansera la consideracion daiciativas asociadas a zonas de

relevarcia estratégica tales como borde costero, areas de regeneracion y areas criticas socialmente.

A continuacioén se presentan los resultados del proceso de evaluacion de manera grafica para las tres
categorias de iniciativaPlanes y Programas (PP) (Bi§), Proyectos de Infraestructura (Pl) (RB¢),
Proyectos de Areas Verdes y Espacio Publico (PAVB@Jig. Los resultados se agruparem cinco
niveles de Atractivo correspondientes a tramos 2% de puntg obtenido como se muestra €a
figura adjunta (Fig3-5). Adicionalmente se presentglanos tematicospor categoriaque indican el

desempefio de cada iniciativa de manera global y localizada en la ciudad.

Figura N°3-5: Niveles de Atractio de las Iniciativas

ALTO

MEDIO

MUY BAJO

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N°3-6: Plano Desempefio Planes y Programas

17 N
) 16

INICIATIVAS

PP 12  Transferencia concurso de ideas iniciativas para estudiantes
PP 13  Transferencia férmulas de precios para venta del productos

PP 14  Transferencia desarrollo y procesos para el manejo sustentable
PP 15 Transferencia unidad de transferencia tecnolégica

PP 16  Transferencia misién hidropénica a Aimeria

PP 17  Plan de manejo y proyeccion turistica

PP 18  Plan de proyectos urbanos integrales Chimba Alto, Il etapa

PP 19  Plan de proyectos urbanos integrales Chimba Bajo, |l etapa

PP 20 Programa recuperacion de barrios

PP 21  Programa recuperacién de barrios

PP 22  Programa recuperacion de barrios

PP 23  Plan de actualizacién y/o modificacion plan regulador
PP 24  Plan de actualizacion y/o modificacion plan regulador
PP 25 Plan de actualizacion y/o modificacion plan regulador
PP 26 Plan de actualizacién y/o modificacion plan regulador
PP 27  Plan Maestro de Ciclo Rutas Regién de Antofagasta

PP 28 Programa de espacios publicos

DESEMPENO

MUY BAJA

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N°3-7: Plano Desempefio Proyectos de Infraestructura

28

13

212

14

INICIATIVAS \
\
Pl 11 Construccion centro de tratamiento y disposicion final de RSD “, ‘\
Pl 12 Construccion av. Circunvalacién Sur
PI 13 Construccion Avda. Circunvalacion Norte
Pl 14 Construccién macro urbanizacion /
PI 15 Mejoramiento y pavimentacion vias de circulaciéon antepuerto /
Pl 16 Mejoramiento e iluminacion area de acceso ferroviario Puerto
PI17 Construccion sitio 8 puerto 32 \;«‘
PI18 Reposicion Caleta de pescadores E
Pl 19 Mejoramiento y prolongacién Av. Angamos \
PI 20 Mejoramiento Av. Grecia entre 21 de Mayo y Homero Avila ‘
Pl 21 Construccion Muro y Obras de Urbanizacion JV10 (21.2), JV 45(21.2) l\
Pl 22 Reposicion planta de tratamiento aguas servidas para Coloso ‘
PI 23 Planta desaladora, TAS. lluminacion fotovoltaica
Pl 24 Reposicion aceras sector centro, V Etapa
Pl 25 Reposicion aceras sector estacion, VI Etapa {
Pl 26 Disefio tranvia Antofagasta
PI 27 Cruce Peatonal
P28  Construccion obras de urbanizacion sector industrial La Chimba 1 g 25
Pl 29 Mejoramiento Red de Trasporte Publico Antofagasta t ' /
Pl 30 Ampliacién doble calzada paisajismo e iluminacion /
Pl 31 Disefio paso desnivelado av. de la mineria 24 /
PI 32 Construccion ampliacién tercera calzada /
v21.1
DESEMPENO //

MUY BAJA 31

30/ /

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N°3-8: Plano Desempefio Proyectos de Areas Verdes y Espattitico

N

INICIATIVAS ; 30 (.).
PAV 6 Reposicién integral Parque Brasil ) “'22;: 320

PAV 7 Construccion parque comunitario René Schneider ol

PAV 8 Construccion parque comunitario Rubén Infanta

PAV 9 Construccion paseo mirador Teniente Merino "

PAV 10  Reposicion areas verdes calle Armando Moock Gran Via v 18 I 24

PAV 11 Restauracion muelle salitrero Melbourne y Clark J 29

PAV 12 Construccién cordén verde antepuerto portezuelo ; _27 (@)

PAV 13 Habilitacién equipamiento integral UV. René Schneider Y

PAV 14  Construccion playa artificial sector Paraiso-El Cuadro

PAV 15  Reposicion vivero municipal

PAV 16  Construccién equipamiento integral uv-10 y uv-13

PAV 17  Construccién equipamiento integral UV. n° 33 B 8
PAV 18  Construccién equipamiento integral UV. n° 78 33(‘)\

PAV 19  Habilitacién Parque Croacia 25

PAV 20  Construccion Centro Recreacional René Schneider

PAV 21 Habilitacién Paseo Peatonal Manuel Antonio Matta

PAV 22  Disefio playa artificial La Chimba

PAV 23  Parque de la Mineria 15 2'3

PAV 24  Parque Juan Lépez e 26,
PAV 25  Parque Gran Avenida 17
PAV 26  Estadio Corvallis 14) (
PAV 27  Cancha viejos cracks

PAV 28  Construccion Sombreadores e lluminacion Fotovoltaica M1 9
PAV 29  Construccién equipamiento integral uv-77 y uv-78 3 13
PAV 30  Parque Urbano vertedero La Chimba “ 20
PAV 31 Nuevas conectividades y parque urbano 7
PAV 32  Parque Ascotan IG
PAV 33  Parque Los Pinares 16
PAV 34  Estadio Regional Segunda Parte 34
PAV 35  Estadio Municipal ; /

3510
DESEMPERO he
s
MUY BAJA )
Fuente: Elaboracion Propia.
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4. ETAPAIll. ESCENARIOS DE DESARROLLO

Los escenarios de desarrollo tienknfinalidad de proyectala ciudad al afio 2030 en términos de su
crecimiento fisicq demografico,de actividades y distribucién territorial coel objeivo de entregar

antecedentes para la generacion del Plan Maestro CREO Antofagasta.

Acorde a lo anteriorse desarrollaroren la presente etapa del estudio las tareasidkntificacion dela

oferta y demandaurbana. Esta Ultimacorresponde a las estimaciones globales de crecimiento de la
poblacion y de los usos de suelo, mientrasoferta se compone de (1) Proyectos Prograosag (2)

Cupo. Los proyectos programados smuellosa ejecutar durante un horizonte de tiempo determinado
(20122030), en tanto el cupo corresponde a la oferta de suelo y capacidad constructiva disponible segun

la normativa vigente.

La recopilacion de aecedentes sobre la oferta inmobiliaria para la ciudad de Antofagasta, permitié
identificar 353 proyectos programados para el periodo comprendido entre-203@, cuya superficie
construida, en conjunto, asciende a casi dos millones de metros cuadradagrdPparte, el andlisis del

cupo permitié determinar que los sectores con mayor cantidad de superficie disponible en orden de
mayor a menor son: La Chimba, Universidad de Antofagasta, Coloso, Centro Civico, Puerto de
Antofagasta, Ruinas de Huanchacan&al Oscar Bonilla Oriente y Sector Industrial. A continuacion se

presenta un extracto sintético de cada uno de los aspectos abordados en esta etapa del estudio.

4.1. Escenario Tendencial

Las proyecciones de tendencia global al afio 2030 implican que Argtdfagadra 520.486 habitantes y
demandara un total de 14.638.996 m2 construidos. Esto implicard 5.267.466 m2 nuevos con respecto a

los 9.371.530 m2 construidos de la situacion base (2012), lo que significa un aumento del 56 %.

Del crecimiento proyectaddgs proyectos programadoed.957.842 m2justifican el 37 %. En este punto
es importante notar que €86% se localiza fuera del area urbana consolidadentras solo el44 % de
ellosse ubica dentro del area urbana consolidada o muy proxsmcella-excluyendolasZonas 1, 2, 3,
69, 70, 71,72, 78Fig. 41). Finalmente tenemos que de ellad 77% corresponda uso haliacion, del
cual un 75% correspondetigologia departamento (STU 2010)
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En términos generaletas proyecciones indican que la extemsfdera del area urbana consolidada hacia

el norte y hacia el swexcluyendo Zonas 1, 2, 3, 69, 70, 71,72,(F8). 41) correspondera a 1.625.199

m2 (31% del crecimiento proyectado a 2030) con alta predominancia de habitacion y una participacion
menor de equipamientode comercio y servicigslo cual es esperable quacentle los problemas
presentesde concentracion dalichasactividades en el centro y disociacida estos usosespecto das

areas de viviendaextendiendo los tiempos de viaje y las distanciadetmlazamientdFigs. 41 a 44).

En términos espacialesl escenario tendencial muestra que el crecimiento de comercio se concentrar

en el area central de la ciudad, en tanto habitacion crecertb®extremos y mayoritariamente hacia el

norte de la ciudad via extension urbana. Los usos industria y bodega muestran una evolucion dinamica
con fuerte participacion del area industrial Ha Negra y crecimiento interrem ambascon crecimiento

de bodegaen el centro y de manera dispersa. Con respecto al uso servicios se proyecta un crecimiento

distribuido predominantemente en centro y sury en menor medida entorno al eje Pedro Aguirre Cerda.

En este escenario la relevancia del crecimiento por extenBiddamentalmente hacia el norte implica
gue la tendencia reforzara y acentuara problemas detectados en el diagndstico con un sistema de
actividades desbalanceado con alta concentracién de servicios y comercio en eletentmatraste con

el crecimientopredominantemente de vivienda de legtremosnorte y sur
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Figura N°4-1: Escenario Tendencial Comercio

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N°4-2: Escenario Tendencial Habitacién

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N%4-3: Escenario Tendencial Industria

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N%4-4: Escenario Tendencial Servicios

Fuente: Elaboracion propia
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4.2. Escenarig Dirigidos

Con el fin deampliar elespectro de posibilidadese desarrollaon dos escenarios dirigidplsasados en

las proyecciones globales generadas en el escenario tendencial, poblacién y m2 condfiyinsero
corresponde a urkEscenario ldealque asumeun alto grado de éxito en lanplementacion de las
medidas asociadaa objetivos del Plan Maestro, mientras el segundo corresponde &scenario
Intermedio, asumiendocondiciones intermedias entre Escenario Tendencial y Escenaria Lldaesal
escenarios dirigidos, al contrario del esario tendencial, se generan sobre la base de decisiones de
cambio sobre la tendencia y en ese sentido se sustentan en suponer acciones y sus efectos sobre la
distribucion del crecimiento de la ciudad. Las variables consideradas en la elaboracion dei@ssem

las siguientes (1) Proyecciones Globalgeg2) Objetivos Uso de Suelo y Crecimien{@) Cupq (4)

Proyectos Programadpéb)Ejecucion de Escenario Tendeneiéh) Incentivos y Restricciones

Sobre las variables descritas se establen supwestos de modificacién en tres de ellas: (3) Cupo, (4)

Ejecucién de Proyectos Programados e (6) Incentivos como se ve en lasafiuraisuacion(Fig. 45).

Cuadro N%4-1: Matriz de Variables Yupuestos Escenarios Dirigidos

Escenarios Dirigidos

Variable Escenario Tendencial Escenario Ideal (*) Escenario de Intermedio (**)
1 Proyecciones Globales Tendencia Optimista Tendencia Optimista Tendencia Optimista
2 Objetivos _Us_o de Sueloy 0% 100% 100%
crecimiento
3 Cupo Mantiene Modifica Mantiene
. Relocaliza . Relocaliza
4 Ejecucion de Proyectos 100% sl Demanda =6 e Demanda
Programados
d 75 % 25% 100% 0%
. Relocaliza . Relocaliza
5 Ejecucion Escenario 100 % Se Ejecuta Demanda Se Ejecuta Demanda
Tendencial
33% 67% 70% 30%
6 Incentivos y Restricciones Mantiene Modifica Modifica

Variables Consideradas Por
Escenario

1 Proyectos Programados
1 indice de Especializacion
1 Cupo Existente

1 Incentivos Existentes

9 Proyectos Programados
1 indice de Especializacién
9 Cupo Modificado

1 Incentivos Nuevos

9 Asignacion Discrecional

1 Proyectos Programados
1 indice de Especializacion
1 Cupo Existente

1 Incentivos Nuevos

1 Asignacion Discrecional

(*) Escenaridptimista asume que los primeros 5 afios del periodo entre 2015 y 2020 se consolidara un 33% de la tendencia proyecte

es el periodo minimo estimado necesario para hacer modificaciones al cupo via PRC.

(**) Escenario Pesimista asume que no se lagadlificar cupo y la intervencién se hace solo via proyectos e incentivos, por lo que la ter

se consolida en mayor porcentaje con menor incidencia de CREO.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N°4-5: Supuesto Ajuste de Cupo Escenario Ideal (izquierda) e Intermedio (derecha)

DISMINUYE 75% =,

R: 2.232.233 M2

REASIGNA 50%

303.000 M2/HAB

REASIGNA 25%

108.161 M2/HAB

AUMENTA 100%

R: 3.435.093 M2

\
' AUMENTA 300%
L\ R:4860059 M2

411.161
M2/HAB

DISTRIBUYE POR CUPO, E
SPECIALIZACION E
INCENTIVOS

AUMENTA 300%

R: *1.000.000 M2/ZONA

AUMENTA 100%

R: 4.464.063 M2

2

DISMINUYE 75%

R#650.743 M2

Fuente: Elaboracion propia
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Los supuestos de base considerados les escenarios dirigidos pretenden promover desarrollos
alternativos a la tendenciaen los cuales, a través de la redistribucion de los metros cuadrados
proyectados principalmente para los usos de comercio, habitacion y vivienda, se puedan revertir las
tendenciasno deseadas fin de favorecer el crecimiento balanceado de la ciudad. De este modo, se
considera disminuir la localizacién de comercio en areas centrales, favoreciendo el desamolkyds
centralidades tanto en el norte como en el giiig. 410), mientras en habitacion se incentiva la
densificacién de areas centralepgri centralesen los intersticios disponibles como medida previa a la
promocién de la tendencia de extensién urbana hacia el norte de la ci{filgd49), reduciendo en
indudria la participacion de las areas centrales y favoreciendo su localizacion en sectores periféricos

como la zona 71 y principalmente el sector de La N@¢gcp 411).

El resultado de estos escenarios obedece en gran medida a los objetivos estratégioogla@Rtados

para la ciudad, optimizando la dinamica existente del sistema de actividades a modo de favorecer la
renovacion urbana, la capacidad de densificacion de la cidgleatde a la tendencia de una mayor
demanda por departamentes la consolidacionde subcentros urbanos que diversifiquen vy
descentralicen la oferta comercial y de servicios existente y disminuyan los tiempos de viaje en funcién
de reducir el alto nivel de dependencia generado por las zonas centrales; situacion que podria revertir un
importante porcentaje ddos problemas detectados durante el diagnéstico, en el caso del escenario

ideal; o al menos amortiguarlos, en epsigsto del escenario intermedio.
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Figura N°4-6: Escenario Intermedio Uso Habitacion

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N°4-7: Escenario Intermedio Uso Comercio

Fuente: Elaboracién propia
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Figura N°-8: Escenario Intermedio Uso Industria

Fuente: Elaboracién propia
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Figura N°4-9: Escenario Ideal Uso Habitacion

Fuente:Elaboracion propia
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Figura N°4-10: Escenario Ideal Uso Comercio

Fuente: Elaboracién propia
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