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2.1. Introduccion

El presente informe corresponde a la Etapa Il del estudio Linea Base de CREO Antofagasta e incluye la
Evaluacién integrada de las Iniciativas propuestas para la ciudad y de las distintas zonas de analisis

definidas.

La evaluacién integrada tiene como objetivo principal asistir el proceso de toma de decisiones de manera

temprana, multidisciplinaria e informada.
Este capitulo se divide en tres partes como sigue:

En primer lugar, se realiza un analisis general sintético de lo que ha sido el crecimiento de la ciudad y de
la situacién actual de las principales variables territoriales, particularmente la poblacién, los usos de

suelo, los espacios publicos y la accesibilidad.

En segundo lugar se evallan las zonas de analisis definidas en el estudio por medio de un trabajo
comparativo, con el fin de identificar zonas deficitarias y zonas de fortalezas, en donde las zonas
deficitarias se podran recomendar dentro del Plan como areas en donde se necesitan una atencion
especial y las zonas de fortalezas se podrdn recomendar como dreas con potencial de generar efectos

competitivos positivos a escala metropolitana.

En tercer lugar se evallan las iniciativas existentes en la ciudad mediante la metodologia SPEAR, para
analizarlas de forma sistémica, y notificar del atractivo de éstas a la luz de su posible impacto en la

calidad de vida global de la ciudad.

Tanto el andlisis como la evaluacién se realizan desde la dptica de cuatro areas tematicas principales y

gue dicen relacién con lo siguiente:

La Poblacion y su calidad de vida

. Los Usos de Suelo y el Sistema de Actividades
. Los Espacios Publicos y Lo Edificado (Desarrollo Inmobiliario)
. La Accesibilidad
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2.2. Antecedentes Generales

2.2.1. Aspectos generales del crecimiento de la ciudad

Histéricamente, desde su fundacién en 1868 como parte del territorio Boliviano, la ciudad de
Antofagasta ha presentado un crecimiento territorial paulatino el cual ha estado marcado por la
ocurrencia de distintos eventos econémicos y politicos. En un principio, la ciudad tenia una superficie de
30 hectareas, cuyo tamafio fue aumentando conforme se desarrollé la actividad salitrera y sobre todo

después de la Guerra del Pacifico, en donde se incorpora al territorio chileno.

En el cuadro y figura siguientes se muestra un resumen de los eventos mas importantes y como la ciudad

fue ocupando el territorio.

Cuadro N2 2-1: Etapas de crecimiento de la ciudad de Antofagasta

ETAPA SUPERFICIE (HA) HITOS

Puerto y Ferrocarril (1867 —1904 ) 215,4 1888: Constitucionalizacién de Antofagasta como territorio Chileno.

1884-1886: Extension del ferrocarril trae inversiones extranjeras

(britanicas) con un crecimiento del puerto

1904: Tratado de Paz con Bolivia

Boom del salitre y caida (1905 — 566,4 1900-1929: Periodo dorado del salitre
1943) Primera Guerra Mundial: Se desarrolla el salitre sintético
(Alemania)

1929: Crisis Mundial (caen las exportaciones)

Crisis Post-Guerra (1944 — 1964) 1.181,5 Periodo de crecimiento de la periferia como consecuencia de la

crisis post guerra y la aparicidn del salitre sintético.

Mineria del cobre (1965 — 1990) 2.256,9 Comienza el desarrollo de la mineria del cobre y el impacto de las

carreteras sobre el sistema ferroviario y el puerto.

Situacion Actual (1991 -2013 ) 3.410,8 Boom del cobre en los afios 90, crecimiento industrial hacia la

Negra y aparicion del complejo Portuario de Mejillones.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N2 2-1: Crecimiento histoérico de la Ciudad de Antofagasta

Fuente: Municipalidad, 2012
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Particularmente, el crecimiento de la ciudad en los Ultimos afios se relaciona a un crecimiento

econdmico fuertemente marcado por el auge de la mineria de cobre desde la década de los noventa.

En cifras, el Producto Interno Bruto ha aumentado a una tasa promedio anual de 5%, si bien el aumento

es mas notorio a partir del afio 1996, tal como se aprecia en el siguiente Grafico.

Figura N2 2-2: Producto Interno Bruto Antofagasta, Millones de Pesos 2008
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Fuente: Banco Central, 2012
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2.2.2. Poblacion y calidad de vida
2.2.2.1. Poblacién

De acuerdo a los Resultados Preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, la poblacién de
Antofagasta alcanzé un total de 346.126 habitantes, con un notable aumento en el numero de viviendas
en relacidn a afos anteriores, tanto en términos de metros cuadrados como en el nimero de unidades.
Asimismo, y tal como se aprecia en el siguiente Grafico, ha existido una disminucion paulatina en el

tamafo medio de los hogares.

En cifras, hacia el afio 2002 existian en la comuna de Antofagasta un total de 72.851 hogares con un
Tamafio Medio del Hogar (TMH) de 4,08 habitantes por hogar mientras que para 2012" existian 93.440
con un TMH de 3,70 habitantes por hogar.

Figura N2 2-3: Poblacion, Vivienda, Hogares y TMH (1982-2012)

400 16
)
5 %50 —{3ss 13461 s

oo 12
S 300 297 |
> Jﬁg—k + 10
o
£ 250 =
> 2281 lg I
o 200 = =
s 186 16
S 150 -

46—
£ : ez {3e 14 H—Pr—{37—37] T*
2 100 L5
z 50
92,5(91,1[194,8|93 .44 0
5711“73,? 72.9(| 75,6(88.9]| 92.5| 1. 6[93,
|38|1 40,5| 53,6 53,7”]55,3 m
1982 1992 1998 2002 2010 2011 2012
—1Vivienda —Hogares —— Poblacion —+—TMH

Fuente: Elaboracion propia

Geograficamente, la poblacidon de Antofagasta presenta un patrén de localizacién particular, en donde la
mayor concentracion de habitantes se encuentra hacia el nororiente, en los sectores altos de la ciudad,
en donde se concentra el 42% del total de la poblacidn, tal como se puede apreciar en la siguiente

Figura.

! Resultados Preliminares del Censo de Poblacién y Vivienda de 2012
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Figura N2 2-4: Densidad Poblacional
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Fuente: EOD 2010 - Censo 2012

Fuente: Elaboracidon propia
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Desde el punto de vista del nivel socioecondmico, en el sector nor-oriente antes mencionado, se
concentra la mayor cantidad de poblacidn vulnerable de toda la ciudad, es decir, los estratos D y E. Esto
reviste una diferencia con el sector sur de la ciudad, en donde se concentran los estratos mas
acomodados de la poblacidn, y con los sectores céntricos, donde existe una mayor mixtura social, lo que

se traduce en una mayor homogeneidad del territorio como se muestra en la siguiente Figura.

Figura N2 2-5: Poblacion segtin GSE

Fuente: EOD 2010 - Censo 2012

Fuente: EOD 2010 — Censo 2012
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Otro dato de gran importancia para la caracterizaciéon de la poblacién en Antofagasta, es el nivel de
hacinamiento existente en ella. Seglin la encuesta CASEN del aifio 2009, el 81,77% de los hogares en la
comuna se presentaban sin hacinamiento, 16,07% con hacinamiento medio y el 2,16% con hacinamiento
critico. A partir de lo anterior, se puede sefialar que el nivel de hacinamiento se encuentra por encima
del promedio pais, representando casi el doble en el caso del hacimiento critico, como se observa en el

Gréfico siguiente.

Figura N2 2-6: Hacinamiento segtin Casen 2009
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30% m Chile
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Fuente: Casen, 2009

El nivel de hacimiento, puede relacionarse con la Superficie Media del Hogar (SMH), que
territorialmente, tal como muestra la siguiente Figura, indica que las menores superficies coinciden con
el sector nororiente que presenta una mayor concentracion de la poblacion, a diferencia del sector sury

borde costero, cuyas superficies son superiores.
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Figura N2 2-7: Superficie Media Hogar
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Fuente: EOD 2010 - Censo 2012

Fuente: EOD - SIl 2010
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Sin embargo, a pesar del nivel de vulnerabilidad existente, los sectores altos y hacia las quebradas,

presentan un nivel de consolidacién y cohesidn comunitaria, que territorialmente se expresa a nivel de

barrios, tal como se aprecia en el Cuadro y en la Figura siguiente:

Cuadro N2 2-2: Barrios con algun grado de vulnerabilidad

BARRIOS VULNERABLES

La Chimba Alto Bonilla Alto Raul Silva Henriquez
Los Flamencos Arenales La Esperanza

Villa Escondida El Mirador Villa Valdivieso
Carol Urzua Rubén Infante Balmaceda

José Miguel Carrera Prat A Prat B

18 De Septiembre Las Américas El Salto

El Ancla Juan Papic Matta

Teniente Merino

Miramar Norte

Miramar Centro

Miramar Sur

Osvaldo Mendoza

René Schneider

Vista Hermosa

Ricardo Mora

Chango Lépez

Villa Esmeralda

Villa Constancia

Covadonga

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N2 2-8: Barrios de Antofagasta Sector Norte
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Figura N2 2-9: Barrios de Antofagasta Sector Sur
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Fuente: Elaboracidn propia
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2.2.2.2. Calidad de Vida

Mediante el uso de los indicadores de calidad de vida reconocidos por la OECD?, se establecié que la
calidad de vida de la poblacién de Antofagasta, en relacidén a las variables Trabajo e Ingreso, estd muy
por sobre la media nacional (linea amarilla), tal como se muestra en el siguiente Grafico. Las otras
variables se encuentran muy préximas al promedio nacional o bajo éste, salvo Vivienda que esta

levemente sobre la media.

Figura N2 2-10: Indicadores de Calidad de Vida en Antofagasta

I ANTOFAGASTA

PROMEDIO 25 CIUDADES

VIVIENDA TRABAJO EDUCACION SALUD EQUIPAMIENTO TRANSPORTE  INGRESO
URBANO

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, este alto indice en el Ingreso de la poblacion seria una sobre estimacion, en el sentido que
los altos ingresos se suelen relacionar a los empleos asociados a la mineria, y no a todos los empleos
existentes, por lo cual dichos sueldos, en términos generales, no serian tan altos como pareciera. Esta
sobreestimacidn en el Ingreso se refleja en el Precio de la Canasta Basica, que tal como se observa en el
siguiente Grafico, siendo una de las mas elevadas del pais en cuanto a valor se refiere. Esta situacion

afecta especialmente a la poblacién mas vulnerable y de menor poder adquisitivo.

Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico)
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Figura N2 2-11: Precio total canasta basica Afio 2005

Precio Total Canasta Basica Afio 2005 (*)
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(*) Informacién Primer Trimestre (Enero - Marzo) Afo 2005

Fuente: INE, 2005

Por su parte, el costo de vida de los ejecutivos en la ciudad de Antofagasta, correspondiente a los
hogares del estrato ABC1, representa el gasto mas alto a nivel pais, superando en casi 2% al existente en
la ciudad de Santiago. De esta forma, la ciudad de Antofagasta se convierte en la mas cara para vivir para

dicho estrato, tal como se observa en el siguiente Grafico.

Figura N2 2-12: indice Costo de Vida de Ejecutivos
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{*) Porcentaje del costo de vida de Santiago

Fuente: Centro de Estudios en Economia y Negocios Universidad del Desarrollo, 2013
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En virtud a los antecedentes anteriormente expuestos, se podria determinar que existe una gran
desigualdad en cuanto a ingreso se refiere, sin embargo, el Coeficiente de Gini* calculado para la regién
muestra que Antofagasta se encuentra por debajo del promedio nacional y de la realidad de la Region
Metropolitana, por lo cual en estricto rigor, no se puede sefialar que existe una gran disparidad en los

ingresos de sus habitantes en relacién al escenario pais.

Figura N2 2-13: Coeficiente de Gini por Region. Aiio 2006
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Fuente: Desigualdad de ingresos en la Araucania, 2006: Regidn, Provincias y Comunas. Casen 2006

3 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad, que varia entre 0 y 1, en donde O corresponde a la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 corresponde a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los

ingresos y los demds ninguno).
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Finalmente, se debe sefialar que la calidad de vida de los Antofagastinos, en relacion al nivel de
satisfaccidn, se ha determinado a través de la realizacidon de encuestas, a partir de las cuales se establece

dicho item es superior a la media nacional, tal como se aprecia en el siguiente Grafico.

Figura N2 2-14: Nivel de Satisfaccion
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Fuente: Casen, 2011
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2.2.3. Usos de suelo y Sistema de Actividades

La ciudad de Antofagasta, desde el punto de vista del uso del suelo urbano, presenta una dindmica
particular, en la cual las actividades tienden a distribuirse de forma concentrada en ciertos sectores, mas

qgue repartidas a lo largo de ella.

Esta concentracién se encuentra dominada por el sector céntrico, principalmente por las actividades
relacionadas con el comercio y los servicios pero también estd muy marcada en el sector norte por la

industria y sus usos relacionados.

Por otra parte y debido a su condicién longitudinal y a que su centro se ha mantenido en el mismo lugar,
se han desarrollado distintos sectores industriales y de servicios relacionados, generando espacios de
baja densidad y ocupacion, (situaciones de corte, barreras y elementos espaciadores de la ciudad), en su

mayoria de usos, muy disimiles y predominantemente no residenciales.

Estos sectores responden a los distintos periodos y necesidades de la ciudad y se repiten principalmente
hacia el norte, cerca del borde costero, intercalados, con conjuntos habitacionales, y flanqueados por el

Oriente, en los faldeos del cerro, por grandes y extensos barrios residenciales.

Por otro lado y en direccidn sur, el ancho de la ciudad es menor y con mayores diferencias de altura, y los
elementos espaciadores se generan, principalmente por usos no industriales y no necesariamente
coincidentes con periodos histéricos de crecimiento. En ese sentido la existencia, del estadio y areas
deportivas, de la Universidad y de las Ruinas con el casino, y finalmente de los terrenos del ejército,

marcan los cortes en este sector.

Hoy en dia el 73% de las manzanas concentran principalmente el uso residencial, situacidn potenciada
por un crecimiento demografico constante en los Ultimos 20 afios y mas de la mitad del comercio y

servicios se encuentran en el centro de la ciudad.

En la Figura siguiente se muestran los usos principales y su localizacién actual en la ciudad.

Evaristo Lillo 78, Oficina 111 Santiago — CHILE. Fono(56-2) 2289456 - www.geociudad.cl 2-20



tel:%2856-2%29%202289456
http://www.geociudad.cl/

Linea de Base Creo Antofagasta

Figura N2 2-15: Usos Principales de la ciudad de Antofagasta

Z

Uso Principal
HABITACION

I comERCIO

I EcucacioN

B ~DusTRIA

OFICINA
B HoTEL

I RECREACION

B ADMINISTRACION

I siN CAT. PREDOMINANTE

Fuente: SlI, 2010
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Particularmente interesa resaltar que la localizacién del uso comercial y de servicios (Oficina vy
Administraciéon) muestra una concentracion muy significativa en el sector del centro histérico, el cual
funciona como un polo de servicios urbanos a escala comunal, satisfaciendo la demanda de gran parte

del territorio.

En el caso del uso comercial, el 60% de la superficie construida (381.623 m?) se encuentra concentrado
en dicho centro, en detrimento de otros sectores de la ciudad, densamente poblados, que cuentan con

escasos metros cuadrados comerciales que satisfacen sélo la demanda de tipo local y basica.

Por otra parte, para el uso servicios, la concentracién es igualmente notoria con un 52% del total

existente en la ciudad localizada en el sector centro.

En las dos figuras siguientes se muestra esta situacion de concentracion.
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Figura N2 2-16: Densidad de Comercio

Densidad Comercio (M2/ha)
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Fuente: SlI, 2010
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Figura N2 2-17: Densidad de Servicios
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Por otro lado, el equipamiento educacional y de salud se encuentra distribuido a la largo de toda la

ciudad, presentando una distribucién mas homogénea, si bien existe una mayor concentracién en las

cercanias a sectores residenciales y en el centro histérico de la ciudad.

Establecimientos
Educacionales

Total Matriculas
L] 100

® o0

. 10.000

Figura N2 2-18: Establecimientos Educacionales y de Salud
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2.2.4. Espacios Publicos

La ciudad de Antofagasta, cuenta con un sistema de espacios publicos y areas verdes compuesto,
principalmente, por la parcial consolidacién del borde costero y sus balnearios y un sinnumero de
espacios menores, dispersos e inconexos. El crecimiento extensivo de la ciudad evidencia el desfase
entre la dotacién de espacios publicos, concentrados en un 48% en los sectores centrales y costeros de la

ciudad, y la concentracién de la poblacién, principalmente en los faldeos de la cordillera.

La ciudad de Antofagasta cuenta con 88.3 Ha de espacios publicos consolidados y 61.9 Ha no
consolidados establecidos en el Plano Regulador, ademads de 43.8 Ha de playas y borde costero con algin
grado de consolidacién. Esto representa un estandar de 2.55 m’ por habitante para la ciudad en
promedio, cifra muy inferior a los 9 m? por habitante recomendado como saludables segin la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Por otra parte si analizamos el darea de mayor densidad
poblacional en el perimetro nor-oriente de la ciudad, el estdndar que se obtiene respecto a los espacios

publicos existentes en sus cercanias, es mucho menor aun vy alcanza a 0,9 m2 por habitante.

Sin embargo si consideramos las casi 128 hectareas de basurales no autorizados, que se localizan en el
sector oriente de la ciudad, principalmente en las quebradas y en el vertedero y las mas de 437
hectdreas del borde costero y espacios publicos —en area de extension urbana norte- definidos como tal

en el PRCy que no estan consolidados, la ciudad presenta un potencial muy importante por desarrollar.

A continuacion se muestran dos figuras, una con los espacios publicos consolidados y otra con aquellos

que se encuentran no consolidados en la actualidad.
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Figura N2 2-19: Espacio Publico No- Consolidado

Espacio Publico no Consolidado

I No Consolidado PRC:61,9 ha
- Borde Costero No Consolidado: 4371 ha
- Vertedero y Botaderos: 128,8 ha

Fuente: Elaboracién propia
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Figura N2 2-20: Espacio Publico Consolidado y no Consolidado PRC

Espacio Publico
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Fuente: PRC y Seccionales, 2012
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2.2.5. Accesibilidad

En los ultimos afios con el fuerte crecimiento econdmico de la ciudad y el aumento en el poder
adquisitivo de la poblacién, la tasa de motorizacion y el parque automotriz ha aumentado
significativamente, generando un fuerte impacto en la accesibilidad y en los niveles de congestién
dentro de la ciudad, lo que se ha visto exacerbado por la reducida conectividad existente y que se

concentra principalmente en torno a la costanera.

La gran concentracion del comercio y de los servicios en el centro de la ciudad monopoliza la atraccidn
de viajes con el consecuente aumento de la longitud y de la duracién o tiempo de los viajes que en ella

se realizan.

Por otra parte el fuerte predominio del transporte privado ha visto disminuida la participacion del
transporte publico con una baja significativa en el nivel y calidad del servicio, y con un predominio de
recorridos que sirven los sectores mas pobres de la poblacién y que se focalizan fuertemente en

direccién al Unico centro urbano de la ciudad.

Adicionalmente estos sectores mas vulnerables son también los que presentan una menor conectividad
vial y una falta de vias y fajas adecuadas para el transporte publico masivo lo que redunda en un sistema
de recorridos intrincados de pequefios buses que suben y bajan los cerros, con tiempos de viajes altos y
con la proliferacion de colectivos que complementan los buses y tratan de satisfacer la demanda

respecto al centro.

Una situacién que llama la atencién y que refuerza lo anterior, es el hecho de que casi no hay transporte
publico en el borde costero, especialmente teniendo en cuenta que es alli donde mas inversiones se han
hecho respecto al espacio publico, donde la continuidad y la oferta vial es mayor, y donde existen una

gran cantidad de servicios, hoteles, balnearios y edificios en altura y de alta densidad.
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2.3. Metodologia y Evaluacion de Zonas

Con el objetivo de poder identificar aquellas zonas que presentan carencias o debilidades, y potenciales
u oportunidades respecto al desarrollo actual y futuro de la ciudad, se evaluaron las zonas de estudio de

la ciudad respecto a tres ejes tematicos.*

Esta evaluacion se realizé a partir del andlisis de sus habitantes, de sus actividades y de su equipamiento,
en base a los indicadores medidos en la linea base; estableciéndose una metodologia de comparacion
simple en base a tres ejes tematicos principales y desagregados por zona como siguen: (a) Poblacién y

Vivienda, (b) Equipamientos y Usos de Suelo, (c) Espacios Publicos y Desarrollo Inmobiliario.

A continuacién se explican los tres ejes tematicos antes mencionados, ademds de un cuadro resumen

con los indicadores analizados, sus unidades de medidas y las fuentes de informacién.
(a) Poblaciény Vivienda

Corresponde a ciertas caracteristicas de la poblacién, obtenidas de la informacién base recopilada, en
forma desagregada y en dos niveles territoriales (zonas de manzanas). Lo anterior con el objeto Unico

de establecer una forma de comparacidn entre zonas de la ciudad, para asi caracterizarla.

Las variables disponibles se relacionan, principalmente con densidad poblacional, nivel de hacinamiento,
ingreso declarado de los hogares, cantidad de delitos registrados, rendimiento educacional a partir de los

resultados SIMCE y las sedes comunitarias establecidas.
(b) Usos de suelo y Sistema de Actividades

Corresponde a los espacios fisicos que se disponen para realizar las actividades no residenciales,
teniendo relacidn con las principales actividades como son Comercio y Servicios, como también los

servicios basicos de salud, educacidn, culturales y deportivos.

La finalidad de este eje tematico es determinar si existen patrones de localizaciéon de los indicadores
antes mencionados, pudiendo asi determinar el, o los polos de desarrollo en la ciudad de Antofagasta y

los distintos niveles de accesibilidad a estos equipamientos que presenta la poblacion.

* En el informe | del presente estudio se identificaron 71 zonas de analisis para el trabajo de CREO

Evaristo Lillo 78, Oficina 111 Santiago — CHILE. Fono(56-2) 2289456 - www.geociudad.cl 2-30



tel:%2856-2%29%202289456
http://www.geociudad.cl/

Linea de Base Creo Antofagasta

(c) Espacio Publico y Desarrollo Inmobiliario

Corresponde a la localizacidn de los espacios publicos que se encuentran actualmente consolidados y
aquellos potenciales disponibles por cada zona, para asi determinar los distintos estdndares existentes y

niveles de accesibilidad respecto a la poblacién de cada Zona.

Por otro lado, también se busca determinar las zonas posibles que tengan un mayor grado de posibilidad
de construcciones en espacios privados, es decir, donde existe un mayor potencial inmobiliario. Esto se
lograra midiendo el cupo territorial a partir de la normativa actual de la ciudad; la disponibilidad predial,
el grado de urbanizacion delimitado por la consolidacién de manzanas y lo construido actualmente, lo

gue define la dureza urbana de la ciudad.

Cuadro N2 2-3: Indicadores de comparacién zonal

EJE TEMATICO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA FUENTE
Densidad de Poblacion Habitante/ha EOD, 2010
Hacinamiento SMH EOD - SlI, 2010
GSE Predominantes ABC1,C,DYE EOD, 2010
; Seguridad (Delitos de Mayor Connotacién Social DAC  Carabineros vy
POBLACION Y VIVIENDA Delitos/100.000 hab.
(*) Seguridad Publica, 2012
Promedio SIMCE segun
Rendimiento Educacional MINEDUC, 2011
rendimiento
Sedes Comunitarias establecidas Unidades por zona Geociudad, 2013
Densidad de Comercio m2/ha Sll, 2010
Densidad de Servicios
m2/ha SlI, 2010
USO DE SUELO Y (Oficinas y Administracion Publica)
ACTIVIDADES Deportes y Recreacion m2/ha SlI, 2010
Establecimientos de Salud N° de Atenciones Médicas MINSAL, 2012
Establecimientos Educacionales N° de Matriculas MINEDUC, 2012
Espacios Publicos  (Consolidados 'y no
m2/ha Geociudad, 2013
consolidados)
ESPACIO PUBLICO Y Densidad m2 Totales construidos m2/ha Sll, 2010
DESARROLLO Densidad Manzanas (Urbanizacion) Manzanas/ha STU, 2010
INMOBILIARIO Tamafio y disponibilidad Predial N° predios/m2/ha STU, 2010
Cupo m2/ha Geociudad, 2013
Constructibilidad Coeficiente PRC Geociudad, 2013

(*) Promedio de las zonas de la ciudad con plan cuadrante

Fuente: Elaboracién Propia.
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La evaluacion de zonas se realizé bajo la definicidn de criterios particulares para cada uno de los ejes
tematicos antes mencionados, presentando ya sea algun grado de carencia o potencialidad el cual fue
jerarquizado. En ese sentido todas las zonas seleccionadas presentaron oportunidades ya sea por su
condicién o nivel de carencia o por su potencial de desarrollo, clasificandose en Alto, Medio y Bajo,

segun correspondia.

A continuacién se detallan los criterios utilizados para definir los rangos y condicidn para cada eje

tematico.

2.3.1. Poblacion

La evaluacién de este eje tematico se basa en determinar dénde se localiza el mayor porcentaje de
personas, en qué situacién socioecondmica se encuentran y cuales son sus condiciones de vivienda en la
actualidad. Para lograr este objetivo se estudiaron preliminarmente seis indicadores de poblacién a
nivel de zona de estudio, para luego escoger aquellos que eran mas representativos de los objetivos

planteados.

Sin embargo, luego de verificar la validez y relevancia de la informacién disponible se determiné que sélo
tres indicadores eran los adecuados para efectos de la evaluacion de las zonas, ya que éstos eran

capaces de responder a lo solicitado en este eje tematico.

Los indicadores utilizados fueron Densidad de Poblacién, Grupos Socioecondmicos Predominantes y
Hacinamiento. La Densidad de Poblacién se calculd a partir de la informacién proveniente de la Encuesta
Origen — Destino (EOD) del afio 2010. En esta encuesta se genera informacion de hogares por manzanas,
las cuales fueron actualizadas segun los datos preliminares del Censo 2012 y llevadas a nivel de zona

mediante el uso del tamafio medio del hogar (TMH) observado en la tendencia historica.

En el caso de los Grupos Socioecondmicos (GSE) se utilizé la informacién proveniente de la EOD antes
mencionada, donde se utilizd la informacion a nivel de zona de los hogares que pertenecen sélo a los
estratos Dy E, los mas pobres y mas vulnerables, con menor acceso a servicios, mayores tiempos de

viaje, baja calidad de la vivienda, y por consecuencia, una menor calidad de vida.

Por ultimo, el Hacinamiento fue medido a partir de la Superficie Media del Hogar (SMH) donde se
relaciona el numero de hogares de la EOD y la superficie de uso Habitacional de cada zona obtenida de la

base de datos del Servicio de Impuestos Internos (SlI).
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La evaluacion tiene como finalidad determinar las zonas prioritarias para mejorar la calidad de vida de la

poblacidn, por lo tanto, los criterios para determinar los grados de vulnerabilidad fueron los siguientes:

Cuadro N2 2-4: Criterios de Evaluacion de Zonas segtn la Poblacion

INDICADOR CRITERIO

Densidad Poblacional < 1.190 habitantes/ha

GSEDYE <1.350 habitantes

Hacinamiento > 55 M2 Superficie Media Hogar

Fuente: Elaboracion Propia.

Cada una de las zonas se evalud seglin el cumplimiento de los criterios antes mencionados, lo que
permitié definir el grado de vulnerabilidad de la poblacidn y las oportunidades que podrian existir para
mejorar su calidad de vida. El grado de cumplimiento de los criterios dio tres condiciones, siendo la

condicién alta, las zonas donde se encuentra la peor calidad de vida segun los criterios determinados.

Las condiciones utilizadas fueron las siguientes:

Cuadro N2 2-5: Condiciones para Evaluacion de Zonas segun la Poblacion

CONDICION CUMPLIMIENTO
Alta Se cumplen los tres criterios
Media Se cumplen sélo dos criterios
Bajo Se cumple sélo un criterio

Fuente: Elaboracidon Propia.

2.3.2. Usos de suelo y Sistema de Actividades

La evaluacion de las zonas en este eje tematico se basa en determinar la localizacién de la oferta urbana
en términos de usos no residenciales, para determinar asi sus patrones de localizacion dentro de la

ciudad.

Luego de analizar preliminarmente la densidad y localizacion de los seis indicadores escogidos, se

establecié que sélo dos de ellos, densidad de Comercio y densidad de Servicios® eran los mas idéneos

> Considera Oficinas y Administracién Publica
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para evaluar las zonas y poder determinar aquellas que presentaban bajos estandares o niveles de

equipamiento por ser carentes de usos no residenciales®.

Las Densidades de Comercio y de Servicios se calcularon segln la base de datos del SIl donde se obtuvo

la informacion de los metros construidos al aiio 2010 por cada uso de suelo.

Para evaluar las zonas se utilizaron los siguientes criterios:

Cuadro N2 2-6: Criterios para Evaluacion de Zonas segun Usos de Suelo y Actividades

INDICADOR CRITERIO
Densidad Comercio <5.000 M2/ha
Densidad Servicios <4.000 M2/ha

Fuente: Elaboracion Propia.

Primero se calculd la densidad de ambos usos por zonas, se realizé un andlisis de fotointerpretacion y
de terreno, dénde se determinaron las condiciones de deficiencias de localizacién de Comercio y/o
Servicios, para luego evaluar cada una de las zonas segln si cumplia uno o dos de los criterios antes

mencionados.

Las condiciones utilizadas fueron las siguientes:

Cuadro N2 2-7: Condiciones para Evaluacion de Zonas segtin Usos de Suelo y Actividades

CONDICON CRITERIO
Alto Presencia nula de Comercio y Servicios
Medio Presencia media baja de Comercio y Servicios
Bajo Presencia media de Comercio y Servicios

Fuente: Elaboracion Propia.

® Los mapas de los indicadores de Deporte y Recreacion, Establecimientos de salud, Establecimiento Escolares, Equipamiento

Comunitario y Cultura se encuentran en el Anexo 2.3.2.
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2.3.3. Espacio Publico y Desarrollo Inmobiliario

La evaluacion de este eje tematico tiene dos elementos importantes, primero la conformacién vy

existencia del Espacio Publico’ como también la posibilidad de edificacién en el espacio privado.

El Espacio Publico se evaludé por zona segun la existencia de espacios publicos consolidados, y no
consolidados, ya sea espacios del borde costero, quebradas, vertederos y otros, como se mostro

graficamente en el capitulo anterior (fig 2-20).

Para su evaluacion se utilizaran los siguientes criterios:

Cuadro N2 2-8: Condiciones para Evaluacion de Zonas segun Espacio Publico

CONDICION CRITERIO
Alta <3 M2/hab.
Medio Entre 3y 9 M2/hab.

Fuente: Elaboracién Propia.

Las condiciones de evaluacidon fueron determinadas segun si se encontraba por debajo del estandar
medio de la ciudad, el que es de 3 m?/hab. o por sobre éste. De esta forma aquellas zonas que estaban
bajo esta media se consideraron como de alta oportunidad por encontrarse con un alto grado de
deficiencia, y aquellas que estaban sobre esta condicidn y bajo el estandar propuesto por la OMS de 9
m?/hab. se consideraron de nivel medio, es decir, mejor que el promedio de la ciudad pero adn con

oportunidades de disminuir su deficiencia.

Respecto al espacio privado, la evaluacidon busca identificar las zonas donde existe mayor capacidad
para construir o de mayor constructibilidad que permitan mejorar la oferta inmobiliaria actual de la
ciudad. Para esto se utilizd la superficie en m2 totales construidos al afio 2010, la densidad de Manzanas

y la densidad Predial las que establecian el nivel o factibilidad de desarrollo inmobiliario de la zona.

Los metros cuadrados totales construidos al afio 2010 se obtuvieron a partir de la base de datos del Sl
donde se tomaron todos los usos para asi determinar ddénde existian las menores densidades de

construccion.

’ Entendido como Bien Nacional de Uso Publico (BNUP) y Areas Verdes
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La Densidad de Manzana se obtuvo a partir de la informacién generada en la EOD el afio 2010, este
indicador se utilizé para determinar el grado de urbanizacidn existente en la zona. La Densidad Predial se
calculé segun la relacidon entre el numero de viviendas y los metros cuadrados totales de usos no

residenciales a modo de determinar el grado de subdivision existente en cada una de las zonas.

A continuacidn se muestra la ecuacién utilizada para este indicador:

Numero de Viviendas+M2 No residenciales
750 M2
Hectarea por Zona

Para evaluar las zonas segun potencial Inmobiliario se utilizaron los siguientes criterios:

Cuadro N2 2-9: Criterios para la Evaluacién de Zonas segun Desarrollo Inmobiliario

INDICADOR CRITERIO

Densidad M2 Totales <1.700 M*/ha

Densidad Manzanas < 1.620 manzanas/ha

Densidad Predial < 1.450 N° predios/M*/ha

Fuente: Elaboracién Propia.

Cada una de las zonas se evalué segun si cumplian tres o dos de las condiciones antes mencionadas para

lograr una evaluacién mas completa en este eje tematico.

El resultado fue la selecciéon de zonas donde era posible generar proyectos inmobiliarios con mayor
facilidad dada su baja densidad de construccidon existente y por presentar un potencial de cambio

respecto a su morfologia urbana actual.

Las condiciones utilizadas fueron las siguientes:

Cuadro N2 2-10: Condiciones para la Evaluacion de Zonas segun Desarrollo Inmobiliario

CONDICION CRITERIO
1 Cumplen los tres criterios
2 Cumplen sélo dos criterios

Fuente: Elaboracién Propia.
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2.3.4. Evaluacion Urbana de Zonas

A continuacién se muestran los resultados de la Evaluacién de Zonas por cada uno de los ejes tematicos

antes mencionados.

2.3.4.1. Poblacién?®

Para este eje tematico se determinaron tres condiciones respecto al grado de oportunidad existente
para mejorar la calidad de la poblacién mas vulnerable de la ciudad, es decir, donde existe mayor
vulnerabilidad es donde se presenta mayor oportunidad para lograr proyectos o iniciativas que mejore
su calidad de vida. También se entiende que las tres condiciones ya tienen los mayores grados de

vulnerabilidad de toda la ciudad.

En terminos generales, la poblacion mas vulnerable se localiza en el norte de la ciudad y en especial en la
zona alta. En estas zonas se concentra la mayor densidad de la poblacién, mayor porcetaje de
pertenencia a los grupos socioeconémicos Dy E y el mayor grado de hacinamiento por tener las menores
superficies media por hogar de toda la ciudad. Las zonas vulnerables corresponden a 19 zonas, donde

cuatro pertenecen a la condicion mas Alta.

Las zonas pertenecientes a la condicion Media, son sélo dos, una se localiza al sur del vertedero y la otra

cercana al centro de la ciudad, en el sector alto de la ciudad.

Por ultimo, las zonas pertenecientes a la condicidon de vulnerabilidad Baja son 13, en su mayoria se

concentran en la zona alta de la ciudad pero también en sectores costeros de La Chimba.

En la figura y cuadro siguiente se grafica esta seleccién.

8 Los tres mapas de las variables (Densidad de poblacién, GSE y SMH) que comprenden este eje tematico se encuentran en el

Anexo 2.3.4.1.
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Figura N2 2-21: Evaluacion de Zonas segtin Poblacion

Oportunidades Mejoramiento de
Calidad de Vida de la Poblacion

B A=
[ Media
Baja

Fuente: Geociudad, 2012

Fuente: Elaboracidn Propia.
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Cuadro N2 2-11: Resultado Evaluacion de zonas segtin Poblacion

OPORTUNIDADES MEJORAMIENTO CALIDAD DE VIDA POBLACION
Ne CLASIFICACION N2 ZONA SECTOR
1 Alta 25 Sector Maestranza Antofagasta
2 Alta 52 Sector General Oscar Bonilla Oriente
3 Alta 60 Sector Club Hipico
4 Alta 61 Sector General Oscar Bonilla Oriente
5 Media 32 Sector Maestranza Antofagasta
6 Media 62 Sector General Oscar Bonilla Oriente
7 Baja 26 Sector Quebrada La Cadena
8 Baja 33 Sector Quebrada La Cadena
9 Baja 35 Sector Maestranza Antofagasta
10 Baja 41 Sector Acceso Norte
11 Baja 44 Sector Parque Gran Avenida
12 Baja 45 Sector Acceso Norte
13 Baja 51 Sector General Oscar Bonilla Oriente
14 Baja 53 Sector Parque Gran Avenida
15 Baja 64 Sector Club Hipico
16 Baja 65 Sector La Chimba
17 Baja 66 Sector Industrial
18 Baja 67 Sector Industrial
19 Baja 69 Sector La Chimba

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.3.4.2. Usos de suelo y Sistema de Actividades®

Para este eje tematico se evalud las zonas respecto a la densidad de los usos de suelo de Comercio y

Servicios (Oficinas y Administracion Publica), obteniendo asi las zonas deficitarias respecto a este uso.

Se determinan asi las zonas con mayor déficit de Equipamientos, jerarquizando su deficiencia, siendo

Alta las zonas donde se puedan concentrar las iniciativas y proyectos para mejorar estas condiciones.

En general, es posible observar que existe una gran concentracién de Comercio y Servicios en el centro
de la ciudad, siendo este el Unico polo de desarrollo existente. El resto de la ciudad muestra un

equipamiento de menor escala, muchas veces barrial sin gran importancia para la ciudad.

Las zonas con mayor deficiencia son 64, siendo de ellas 31 pertenecientes a la condicién Alta en
deficiencia respecto a estos equipamientos y que corresponden a las zonas altas o extremas de los

sectores norte y sur de la ciudad, como se aprecia en la siguiente figura.

En la figura y cuadro siguiente se grafica esta seleccidn.

9 . . -
Los dos mapas de las variables que comprenden este eje tematico se encuentran en el Anexo 2.3.4.2
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Figura N2 2-22: Evaluacion de Zonas segtin Usos de Suelo y Actividades

Oportunidades Mejoramiento
Equipamiento

Fuente: Geociudad, 2012

Fuente: Elaboracién Propia
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Cuadro N2 2-12: Resultado Evaluacion de zonas segtin Usos de suelo y Actividades

OPORTUNIDADES MEJORAMIENTO EQUIPAMIENTO

N2 | CLASIFICACION | ZONA MACROZONA Ne CLASIFICACION ZONA MACROZONA
Sector Universidad de

1 Alta 1 Sector Coloso 33 Media 6 Antofagasta

2 Alta 2 Sector El Huascar 34 Media 8 Sector Costanera

3 Alta 5 Sector Universidad de Antofagasta 35 Media 11 Sector Ruinas de Huanchaca

4 Alta 7 Sector Acceso Sur 36 Media 13 Sector Costanera

5 Alta 9 Sector Ruinas de Huanchaca 37 Media 14 Sector Costanera

6 Alta 10 Sector Cerro Coviefi 38 Media 16 Sector Ruinas de Huanchaca

7 Alta 12 Sector Costanera 39 Media 20 Sector Estadio Regional

8 Alta 12 Sector Costanera 40 Media 24 Sector Estadio Regional

9 Alta 17 Sector Cerro Coviefi 41 Media 32 Sector Maestranza Antofagasta

10 | Alta 18 Sector Cerro Coviefi 42 Media 44 Sector Parque Gran Avenida

11 Alta 19 Sector Cerro Coviefi 43 Media 50 Sector Parque Gran Avenida

12 Alta 26 Sector Quebrada La Cadena 44 Media 53 Sector Parque Gran Avenida

13 Alta 33 Sector Quebrada La Cadena 45 Media 54 Sector Parque Gran Avenida

14 | Alta 34 Sector Quebrada La Cadena 46 Media 55 Sector Parque Nicolas Tirado

15 Alta 35 Sector Maestranza Antofagasta 47 Media 57 Sector Parque Gran Avenida

16 | Alta 38 Sector Parque Gran Avenida 48 Media 59 Sector Club Hipico

17 | Alta 40 Sector Acceso Norte 49 Media 64 Sector Club Hipico

18 | Alta 41 Sector Acceso Norte 50 Media 65 Sector La Chimba

19 | Alta 45 Sector Acceso Norte 51 Media 69 Sector La Chimba

20 Alta 46 Sector Acceso Norte 52 Baja 15 Sector Costanera

21 | Alta 49 Sector Parque Nicolds Tirado 53 Baja 23 Sector Estadio Regional

22 Alta 51 Sector Gral Oscar Bonilla Oriente 54 Baja 25 Sector Maestranza Antofagasta

23 | Alta 52 Sector Gral Oscar Bonilla Oriente 55 Baja 27 Sector Centro Civico

24 | Alta 61 Sector Gral Oscar Bonilla Oriente 56 Baja 30 Sector Centro Civico

25 Alta 62 Sector Gral Oscar Bonilla Oriente 57 Baja 37 Sector Parque Los Eventos

26 | Alta 63 Sector Club Hipico 58 Baja 39 Sector Parque Gran Avenida

27 Alta 66 Sector Industrial 59 Baja 47 Sector Parque Gran Avenida

28 | Alta 67 Sector Industrial 60 Baja 48 Sector Parque Los Eventos

29 | Alta 68 Sector Industrial 61 Baja 56 Sector Parque Nicolds Tirado

30 | Alta 70 Sector La Portada 62 Baja 58 Sector Parque Nicolds Tirado

31 | Alta 72 Sector Extension Norte 63 Baja 60 Sector Club Hipico

32 Media 4 Sector Jardines del Sur 64 Baja 71 Sector Industrial

Fuente: Elaboracion Propia
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2.3.4.3. Espacio Publico y Desarrollo Inmobiliario™®

A continuacidn se muestran los resultados de ambos componentes de este eje tematico por separado, ya
que el primero evalla las oportunidades para mejorar el espacio publico y el otro, las potencialidades

para construir en el espacio privado.

(a) Espacio Publico

Para este sub eje tematico se evaluaron las zonas respecto a los metros cuadrados de espacio publico
consolidados por habitante- por zona y siguiendo las pautas de la metodologia.

Como resultado se puede observar que sélo nueve zonas se encuentran sobre el éptimo propuesto por
la OMS de 9 m2 por habitante, y todas las demas se encuentran muy deficientes, siendo éstas donde se

concentran las oportunidades para disminuir el déficit existente.

Las zonas con mayores oportunidades para mejorar el nUmero de espacios publicos son 53 y abarcan
casi toda la ciudad y las zonas que presentan una mayor cantidad de espacios publicos se localizan en el

sector céntrico, y no necesariamente coincidente con los sectores de mayor cantidad de poblacidn.

Las oportunidades medias se encuentran preferentemente cercanas al borde costero y en sectores

medios de la ciudad, siendo sélo 10 zonas que se encuentran en esta condicion.

En la figura y cuadro siguiente se grafica esta seleccién.

10 o5 tres mapas de las variables (Densidad metros construidos totales, Densidad de Manzana y Densidad Predial) que

comprenden este eje tematico se encuentran en el Anexo 2.3.4.3.
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Figura N2 2-23: Evaluacion de Zonas Seguin Espacio Publico

Oportunidades Mejoramiento
Espacio Publico

B
- Medio

Fuente: Geociudad, 2012

Fuente: Elaboracién Propia
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Cuadro N2 2-13: Resultado Evaluacion de zonas segtin Espacio Publico

OPORTUNIDADES MEJORAMIENTO ESPACIO PUBLICO

N° [ ZONA MACROZONA CLASIFICACION | N° | ZONA MACROZONA CLASIFICACION
1 1 Sector Coloso Alto 33 | 43 Sector Parque Gran Avenida Alto

2 2 Sector El Huascar Alto 34 | 44 Sector Parque Gran Avenida Alto

3 3 Sector Universidad de Antofagasta Alto 35 | 45 Sector Acceso Norte Alto

4 5 Sector Universidad de Antofagasta Alto 36 | 46 Sector Acceso Norte Alto

5 6 Sector Universidad de Antofagasta Alto 37 | 51 Sector General Oscar Bonilla Oriente Alto

6 7 Sector Acceso Sur Alto 38 | 52 Sector General Oscar Bonilla Oriente Alto

7 8 Sector Costanera Alto 39 | 53 Sector Parque Gran Avenida Alto

8 9 Sector Ruinas de Huanchaca Alto 40 | 54 Sector Parque Gran Avenida Alto

9 10 Sector Cerro Coviefi Alto 41 | 59 Sector Club Hipico Alto
10 | 11 Sector Ruinas de Huanchaca Alto 42 | 60 Sector Club Hipico Alto
11 | 13 Sector Costanera Alto 43 | 61 Sector General Oscar Bonilla Oriente Alto
12 | 14 Sector Costanera Alto 44 | 62 Sector General Oscar Bonilla Oriente Alto
13 | 15 Sector Costanera Alto 45 | 63 Sector Club Hipico Alto
14 | 16 Sector Ruinas de Huanchaca Alto 46 | 66 Sector Industrial Alto
15 | 17 Sector Cerro Coviefi Alto 47 | 67 Sector Industrial Alto
16 | 18 Sector Cerro Coviefi Alto 48 | 68 Sector Industrial Alto
17 | 19 Sector Estadio Regional Alto 49 | 69 Sector La Chimba Alto
18 | 20 Sector Estadio Regional Alto 50 | 70 Sector La Portada Alto
19 | 23 Sector Estadio Regional Alto 51|71 Sector Industrial Alto
20 | 24 Sector Estadio Regional Alto 52 | 72 Sector Extension Norte Alto
21 | 25 Sector Maestranza Antofagasta Alto 53 | 73 Sector La Negra Alto
22 | 26 Sector Quebrada La Cadena Alto 54 | 4 Sector Jardines del Sur Medio
23 | 27 Sector Centro Civico Alto 55 | 28 Sector Centro Civico Medio
24 | 29 Sector Puerto Alto 56 | 36 Sector Parque Los Eventos Medio
25 | 31 Sector Centro Civico Alto 57 | 38 Sector Parque Gran Avenida Medio
26 | 32 Sector Maestranza Antofagasta Alto 58 | 49 Sector Parque NicolBs Tirado Medio
27 | 33 Sector Quebrada La Cadena Alto 59 | 50 Sector Parque Gran Avenida Medio
28 | 34 Sector Quebrada La Cadena Alto 60 | 56 Sector Parque Nicolds Tirado Medio
29 | 35 Sector Maestranza Antofagasta Alto 61 | 57 Sector Parque Gran Avenida Medio
30 | 39 Sector Parque Gran Avenida Alto 62 | 58 Sector Parque Nicolas Tirado Medio
31 | 40 Sector Acceso Norte Alto 63 | 65 Sector La Chimba Medio
32 | 41 Sector Acceso Norte Alto

Fuente: Elaboracion Propia
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(b) Desarrollo Inmobiliario

En este eje tematico se buscd determinar las zonas donde existen las mayores potencialidades para la
construccién de proyectos en el espacio privado, estas potencialidades se encuentran en relacion con la
dureza urbana del territorio y respecto a los criterios de constructibilidad, densidad de manzanas y

densidad predial que se explicaron en la metodologia.

Como resultado se muestran que existen 16 zonas con las mayores potencialidades inmobiliarias y
oportunidades de desarrollo, en donde sus condiciones de dureza son menores respecto al resto de la

ciudad.

Estas zonas muestran dos patrones de localizacion, cada uno con variantes en su grado de dureza

urbana.

O El primer patrdn se concentra en las zonas intermedias de la ciudad entre el borde costero y las
zonas altas, principalmente en el sector norte de la ciudad. Estas zonas presentan altas
posibilidades de construccién por presentar una menor constructibilidad, contar con grandes
predios y una urbanizacidon que permite el desarrollo de proyectos inmobiliarios con relativa

facilidad.

0 El segundo patrén se concentra en el borde costero de la ciudad por tener un minimo de
construccién, disponibilidad de pafios y una gran posibilidad de desarrollo, dado su atractivo y

buen nivel de accesibilidad.

En la figuray cuadro siguientes se grafica esta seleccion.
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Figura N2 2-24: Evaluacion de Zonas segun Edificacion

Zonas de Oportunidades
Desarrollo Inmobiliario (Edificacion)

Fuente: Geociudad, 2012

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro N2 2-14: Resultado Evaluacion de Zonas Segtin Desarrollo Inmobiliario

OPORTUNIDADES DESARROLLO INMOBILIARIO

Ne CLASIFICACION | N2 ZONA SECTOR
1 Alta 3 Sector Universidad de Antofagasta
2 Alta 5 Sector Universidad de Antofagasta
3 Alta 12 Sector Costanera
4 Alta 13 Sector Costanera
5 Alta 14 Sector Costanera
6 Alta 37 Sector Parque Los Eventos
7 Alta 42 Sector Parque Los Eventos
8 Alta 54 Sector Parque Gran Avenida
9 Alta 68 Sector Industrial
10 Baja 11 Sector Ruinas de Huanchaca
11 Baja 35 Sector Maestranza Antofagasta
12 Baja 47 Sector Parque Gran Avenida
13 Baja 48 Sector Parque Los Eventos
14 Baja 57 Sector Parque Gran Avenida
15 Baja 68 Sector Industrial
16 Baja 69 Sector La Chimba

Fuente: Elaboracion Propia

2.3.5. Sintesis Evaluacion Zonas

Al evaluar la ciudad de Antofagasta segln los tres ejes temdticos ya mencionados, fue posible
determinar las zonas que presentan potencialidades para mejorar la calidad de vida desde sus propias

tematicas.

La evaluacion muestra las condiciones actuales de la ciudad, mostrando que el sector con mayores
potencialidades para mejorar la calidad de vida de la poblacién, desde su espacio publico y la oferta
urbana de comercio y servicio, se concentra en los sectores altos de la ciudad. El borde costero y los
sectores medios concentran las mejores oportunidades para la edificacidon en el espacio privado por su

configuraciéon urbana y espacio disponible.

La finalidad de esta evaluacién fue una manera de direccionar y jerarquizar las zonas principales de la
ciudad donde deben existir proyectos o iniciativas para disminuir los problemas o carencias existentes,

para asi poder generar una mejor ciudad.
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2.4. Metodologia y Evaluacion de las Iniciativas

2.4.1. Objetivos y Metodologia de Evaluacion

En la Etapa | del estudio se identificaron las iniciativas -proyectos, planes y programas- y se
determinaron criterios e indicadores de calidad urbana, sobre los que en esta etapa se desarrolla una
evaluacion integrada con el fin de estimar el impacto que tendria su ejecucién en los indicadores de
calidad urbana de Antofagasta. De esta manera se genera una base de informacion para asistir en la

toma de decisiones en etapas tempranas.

En la evaluacién de cada una de las iniciativas se incorpora a nivel conceptual y cualitativo una
multiplicidad de variables tales como; calidad urbanistica, efecto econdmico, efecto ambiental, efectos

en salud y bienestar.

Los objetivos globales de la evaluacidn son estimar la efectividad de las iniciativas en la resolucién de
aspectos deficitarios e identificar los posibles riesgos y restricciones ambientales, econdmicas y sociales
asociados a cada una de ellas. Esto con el fin de generar una herramienta Integrada, transparente,

replicable y auditable para el proceso de toma de decisiones.

2.4.2. Herramientas y Criterios de Evaluacidn de Iniciativas
2.4.2.1. Criterios de Evaluacién de Iniciativas

La evaluacidon se ejecuta considerando los impactos en su entorno y en base a tres categorias

principales; (1) Social, (2) Ambiental y (3) Econdmica.

Para cada una de esas tres categorias se desagregan los criterios de evaluacidn que abordan impactos
especificos. De esta manera se evalUan impactos posibles en base a un total de quince criterios de

evaluacion.
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Los criterios se definen sobre la base de los 11 Indicadores definidos por The Better Life Index™ de la

OECD los cuales son complementados por cuatro criterios definidos especialmente para el caso de CREO

Antofagasta®?.

Cuadro N2 2-1: Categorias principales, criterios de evaluacion y aplicacion en iniciativas
CATEGORIA CRITERIO INICIATIVAS

. Vivienda S|

. Comunidad S|

. Educacion S|

- Compromiso Civico Sl

SOCIAL

. Salud N

. Satisfaccion y Felicidad Sl

- Seguridad Personal Sl

- Balance Trabajo Vida S|

. Medio Ambiente Sl

. Equipamiento Urbano (*) Sl

AMBIENTAL - Formay Espacio (*) S|

- Transporte (*) N

- Energia (*) Sl

ECONOMICO L] Ingreso Sl

. Trabajo Sl

(*) Indicadores suplementarios CREO

Fuente: Elaboracion Propia.

1 Better Life Index (BLI); Vivienda, Ingreso, Trabajo, Comunidad, Educacién, Medio Ambiente, Compromiso Civico, Salud,

Satisfaccion y Felicidad, Seguridad Personal, Balance Trabajo y Vida.

12 CREO; Equipamiento Urbano, Forma y Espacio, Transporte, Energia.
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2.4.3. Definicion de Regla de Evaluacidn de Iniciativas

2.4.3.1. Regla de Evaluacién de Iniciativas

Cada iniciativa se evalla sobre la base del diagndstico del estado de la ciudad en cada criterio y en

términos de su aporte a mejorar el desempefio global de la ciudad en cada uno de ellos con una

puntuacién de -1 a 3, con -1 como el peor caso y 3 como el mejor (Cuadro 2-2).

La evaluacién se realiza a partir de los Indicadores y en base a preguntas predefinidas acorde a las

caracteristicas de las iniciativas (Cuadros 2-3, 2-4).

Con la finalidad de robustecer y permitir la replicabilidad de la evaluacion, se definieron una serie de

condiciones a cumplir para orientar al equipo evaluador en el proceso de calificar la iniciativa en cada

criterio (Cuadro 2-2).

Cuadro N2 2-2: Orientacion Escala de Evaluacion

EXEPCIONAL | Es previsible que tenga efectos muy positivos a escala local y metropolitana en el indicador.
MUY BUENA | Es previsible que la iniciativa tenga efectos positivos a nivel local o metropolitano en el
2
PRACTICA indicador.
BUENA
1 Es previsible que la iniciativa genere efectos positivos locales acotados en el indicador.
PRACTICA
ESTANDAR
La iniciativa no tiene efectos positivos previsibles en el indicador.
MINIMO
SUB Es previsible que la iniciativa tenga efectos negativos a nivel local o metropolitano y no
ESTANDAR tiene efectos positivos previsibles en el indicador.

Fuente: Elaboracién Propia.
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Cuadro N2 2-3: Preguntas Guia de Evaluacion por Criterio1a 7

CRITERIO

INDICADORES OECD +CREO

PREGUNTAS GUIA

(1) VIVIENDA

Tamaiio vivienda por habitante

e Proyecto considera aumento de tamafio de
vivienda respecto a media (63.5m2)

Gasto en vivienda

El proyecto aumenta oferta de vivienda

El proyecto incrementa terrenos disponibles para
desarrollar vivienda

Mejora accesibilidad en dreas de factibilidad
normativa de alta densidad

Viviendas con servicios basicos

Proyecto mejora provision y/o cobertura de
servicios basicos

Hacinamiento

Proyecto considera disminuir cantidad de
personas por dormitorio (2.4 y menos)

(2) INGRESO

Ingreso por hogar

Proyecto incentiva cultura de Inovacién
Proyecto ampliacién de base productiva de la
ciudad

Pobreza

Proyecto generara oferta laboral orientada a
sectores vulnerables

Distribucién ingreso por quintiles

Proyecto fomenta integracién y/o equidad social

(3) TRABAIO

Desempleo

Proyecto genera aumento de oferta laboral
durante el proceso de construccion.

Desempleo promedio ultimos 5
afios

Proyecto genera aumento de puestos de trabajo
durante su operacion y vida util.

Ingresos personales

Proyecto mejora competitividad de la ciudad

Estabilidad laboral

Proyecto fomenta directa o indirectamente
creacion de empleos formales y permanentes en
el tiempo.

(4) COMUNIDAD

Red de apoyo (*)

Mejora entorno e infraestructura de apoyo a
relaciones sociales

Proyecto facilita o incentiva acciones de
comunitarias, festivales u otros

(5) EDUCACION

Poblacién con educacion técnica o
profesional

Proyecto tiende a atraer poblacién con alto nivel
educacional a la ciudad

Afios de estudio

Proyecto fomenta y/o facilita nivelacion de
estudios

Habilidades estudiantes

Proyecto se orienta a mejorar rendimiento de
estudiantes

Proyecto facilita mejorar estandares de formacion
escolar

% Estudiantes de educacién
superior

Proyecto aumenta y/o mejora calidad de oferta o
cobertura de educacion superior.

(6) MEDIO AMBIENTE

Contaminacion aire

Proyecto incentiva uso de MNM
Proyecto fomenta disminucién de contaminacion
atmosférica

Calidad del agua

Proyecto mejora calidad o provisidn de agua

Gestidn de Residuos Solidos

Proyecto recupera areas de micro basurales
Proyecto amplia cobertura de sistema de
disposicion de RSD

Proyecto incentiva reciclaje o disminucién de RSD

Participacion electoral

Proyecto facilita o incentiva participacion electoral

(7} COMPROMISO CIVICO

Participacion ciudadana

institucionalizada

Proyecto considera participacion ciudadana en su
definicion

Ejecucion Presupuestaria

Existe institucionalidad y lineas de financiamiento
para ejecutar y controlar el proyecto

Transparencia

e Proyecto considera transparencia activa en su
gestion

Fuente: Elaboracidon Propia.
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Cuadro N2 2-4: Preguntas Guia de Evaluacion por Criterio 8 a 15

CRITERIO INDICADORES OECD +CREO PREGUNTAS GUIA
e Proyecto incentiva o facilita habitos saludables
tales como caminata, uso de bicicleta y ejercicios.
(8) sALUD Expectativa de vida

Facilita a acceso o provision de equipamiento
deportivo

AVPP (Afio de vida potencial
perdido)

Proyecto contribuye a un medio ambiente limpio
y saludable.

(9) SATISFACCION Y
FELICIDAD

Satisfaccion declarada (*)

Aumenta estandar en areas de alta relevancia
para la satisfaccion por la poblacién.

(10) SEGURIDAD PERSONAL

Delitos mayor connotacidn social

Espacios publicos mas seguros con control social

Victimizacion

Fomenta cooperacion publico-privada para
prevenir delito
Interviene y mejora areas y/o zonas criticas

(11) BALANCE TRABAJO
VIDA

Tiempo dedicado a ocio y cuidado
personal

Aumenta oferta de espacios destinados a
esparcimiento

Disminuye tiempos de viaje

Fomenta localizacion de oferta laboral cercana a
areas de vivienda

(12) EQUIPAMIENTO
URBANO

Proyecto mejora oferta o accesibilidad a

Salud equipamiento de salud

e Provee facilidades educacionales alta calidad y/o
Educacién facilita su accesibilidad

e Proyecto provee equipamiento comercial o facilita
Comercio acceso al mismo

Proyecto tiene impacto positivo en comercio local

Deporte y Recreacion

El proyecto mejora oferta y/o accesibilidad
espacios para deporte y/o recreacion

Espectadores / 1000hab

Mejora oferta y/o accesibilidad a cine y/u oferta
cultural

(13) FORMAY ESPACIO

Calidad de vivienda

Proyecto mejora estdndar de materialidad y/o
saneamiento de vivienda

Proyecto considera disefio adecuado a condicion
climatica, cultural y capacidad de mantencién

Areas Verdes y Espacio Publico

Aumenta provision y/o estandar de espacio
publico

Patrimonio

Proyecto valoriza y/o protege patrimonio

(14) TRANSPORTE

Velocidad Promedio

Es esperable que proyecto aumentaria velocidad
promedio en vias intervenidas

Participacion Medios no

Motorizados

Proyecto mejora estandares de seguridad para
peatones y/o ciclistas

Es esperable que proyecto mejore provision y
calidad de espacios destinados a MNM; arboles,
sombras, orden de postes u otros

(15) ENERGIA

Energia fuente fosil

Proyecto aumenta provisidon de energias
alternativas

Proyecto incentiva medidas de eficiencia
energética

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.4.4. Iniciativas Evaluadas

Se evalud un total de 67 iniciativas que se encuentran en etapa de preparacion, incluyendo desde la
etapa de idea hasta la etapa de disefio™. Las cuales se desagregan en 17 Planes y Programas, 21

Proyectos de Infraestructura, 29 Proyectos de Areas Verdes y Espacio Publico (Cuadros 2-5, 2-6, 2-7).

A continuacidn se acompaia un cuadro con el listado de todas las iniciativas (Planes, Programas vy

Proyectos) evaluadas.

La evaluacion de cada una de estas iniciativas fue ejecutada por el equipo consultor sobre la base de la
informacién y datos normalizados de los estadndares e indicadores levantados y de la informacién

extraida de encuestas y talleres de participacion.

En los (Cuadros 2-8, 2-9, 2-10). Se muestra un ejemplo de ficha evaluacién realizada por el equipo

consultor la cual fue usada como referente para el proceso de evaluacion.

Cuadro N2 2-5: Planes y Programas evaluados

ID NOMBRE PLAN O PROGRAMA UBICACION
PP 12 Transferencia concurso de ideas iniciativas para estudiantes Universidad de Antofagasta
PP 13 | Transferencia formulas de precios para venta del productos Universidad de Antofagasta
PP 14 | Transferencia desarrollo y procesos para el manejo sustentable Caleta Constitucion
PP 15 | Transferencia unidad de transferencia tecnoldgica y gestion de proyectos | Universidad de Antofagasta
PP 16 | Transferencia misién hidropdnica a Almeria Sector altos la portada de Antofagasta
PP 17 | Plan de manejo y proyeccion turistica Sector La Portada
PP 18 Plan de proyectos urbanos integrales Chimba Alto, ii etapa Sector norte alto de la ciudad
PP 19 Plan de proyectos urbanos integrales Chimba Bajo, ii etapa Sector norte bajo de la ciudad
PP 20 | Programa recuperacion de barrios Empalme proyecto circunvalacién y Av. N. Tirado
PP 21 | Programa recuperacion de barrios Av. Nicolas Tirado y Av. Salvador Allende
PP 22 | Programa recuperacion de barrios Av. Salvador Allende y Quebrada el Toro
PP 23 Plan de actualizacion y/o modificacién plan regulador Sector Barrio Industrial Antiguo
PP 24 | Plan de actualizacion y/o modificacién plan regulador Sector Céntrico de
PP 25 | Plan de actualizacidn y/o modificacién plan regulador Sector Angamos Sur
PP 26 | Plan de actualizacidn y/o modificacién plan regulador Sector Av. Angamos
PP 27 | Plan Maestro de Ciclo Rutas Region de Antofagasta Tramo Av. Edmundo Pérez Zujovic
PP 28.1 | Programa de espacios publicos Villa Progreso y Villa Esperanza
PP 28.2 | Programa de espacios publicos Villa Codelco

Fuente: Elaboracién Propia.

13 . L o . . .
Se excluyen aquellos proyectos en ejecucion al afio 2013 en el Sistema Nacional de Inversiones.
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Cuadro N2 2-6: Proyectos de Infraestructura evaluados

ID NOMBRE PROYECTO UBICACION

Pl 11 Construccion centro de tratamiento y disposicion final de RSD Cuenca Chaqueta Blanca

Pl 12 Construccion av. Circunvalacién Sur Sector oriente de la ciudad

PI 13 Construccion Avda. Circunvalacién Norte Sector Alto

Pl 14 Construccién macro urbanizacién Sector el Salar Av. Circunvalacién- Sicilia -Libano

PI 15 Mejoramiento y pavimentacidn vias de circulacién antepuerto Portezuelo sector La Negra

Pl 16 Mejoramiento e iluminacion area de acceso ferroviario Puerto Acceso Puerto de Antofagasta

P117 Construccion sitio 8 puerto Puerto de Antofagasta

P1 18 Reposicién Caleta de pescadores Actual terminal pesquero poza histérica

PI19 Mejoramiento y prolongacion Av. Angamos Av. Angamos, entre casino y Av. de la mineria

P1 20 Mejoramiento Av. Grecia entre 21 de Mayo y Homero Avila Av. Grecia entre 21 de Mayo y Homero Avila
P121.1 | Construccion Muroy Obras de Urbanizacion JV10 Sectores Altos de la Ciudad
P121.2 | Construccion Muro y Obras de Urbanizacién JV 45 Sectores Altos de la Ciudad

Pl 22 Reposicidn planta de tratamiento aguas servidas para Coloso Caleta Coloso

PI 23 Planta desaladora, TAS. lluminacién fotovoltaica Balneario Juan Lopez

Pl 24 Reposicidn aceras sector centro, V Etapa Sector Centro

P1 25 Reposicién aceras sector estacion, VI Etapa Sector Estacion

Pl 26 Disefio tranvia Antofagasta Linea del FF.CC estacion Oasis - Estacion Imilac

PI127 Cruce Peatonal Av. Balmaceda esq. Maipu

PI 28 Construccion obras de urbanizacién sector industrial La Chimba Seccional norte alto la chimba

PI1 29 Mejoramiento Red de Trasporte Publico Antofagasta Ciudad Antofagasta

PI 30 Ampliacién doble calzada paisajismo e iluminacion Rotonda Av. De la mineria hasta Coloso

PI31 Disefio paso desnivelado av. de la mineria Rotonda Av. De la mineria conexidn ruta 28

PI 32 Construccion ampliacion tercera calzada Tramo Rotonda zona norte hasta calle Zenteno

Fuente: Elaboracién Propia.
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Cuadro N2 2-7: Proyectos de Areas Verdes y Espacios evaluados

ID NOMBRE PROYECTO UBICACION

PAV 6 Reposicidn integral Parque Brasil Av. Bernardo O'Higgins- Av. Jose Miguel Carrera

PAV 7 Construccion parque comunitario René Schneider Av. Padre Hurtado

PAV 8 Construccién parque comunitario Rubén Infanta Calle Luis cruz Martinez

PAV 9 Construccion paseo mirador Teniente Merino Calle José Cruisat

PAV 10 Reposicidn dreas verdes calle Armando Moock Gran Via Calle Armando Moock, Edificio Curvo.

PAV 11 Restauracion muelle salitrero Melbourne y Clark Av. Balmaceda con Bolivar

PAV 12 Construccion corddn verde antepuerto portezuelo Conexion ruta 5 Sector estacion Portezuelo
PAV 13 Habilitacién equipamiento integral UV. René Schneider Poblacién Rene Schneider Norte

PAV 14 Construccion playa artificial sector Paraiso-El Cuadro Sector centro costado norte Hipermercado
PAV 15 Reposicidn vivero municipal Calle Iquique N°4791

PAV 16 Construccién equipamiento integral uv-10y uv-13 Sector centro alto de la ciudad

PAV 17 Construccion equipamiento integral UV. n2 33 Sector norte alto de la ciudad

PAV 18 Construccidn equipamiento integral UV. n2 78 Sector Norte Chacalluta con los condores S/N¢
PAV 19 Habilitacion Parque Croacia Borde Costero Sector Sur (Playa Las Almejas)
PAV 20 Construccion Centro Recreacional René Schneider Poblacién Rene Schneider
PAV 21 Habilitacién Paseo Peatonal Manuel Antonio Matta Calle Matta entre Maipu y Prat
PAV 22 Disefio playa artificial La Chimba Sector caleta de pescadores la chimba
PAV 23 Parque de la Mineria Av. Pedro Aguirre Cerda esq. Sargento Aldea
PAV 24 Parque Juan Lépez Av. Pedro Aguirre Cerda esq. Caparrosa
PAV 25 Parque Gran Avenida A. Gran Avenida entre Irarrazaval y Vitacura
PAV 26 Estadio Corvallis Poblacién Corvallis
PAV 27 Cancha viejos cracks En definicién
PAV 28 Construccion Sombreadores e lluminacion Fotovoltaica Ciudad Antofagasta
PAV 29 Construccién equipamiento integral uv-77 y uv-78 Sector norte alto de la ciudad
PAV 30 Parque Urbano vertedero La Chimba Actual vertedero La Chimba
PAV 31 Nuevas conectividades y parque urbano Linea FF.CC. Entre Patio norte FF.CC. Y 7° de Linea
PAV 32 Parque Ascotan Av. Edmundo Pérez Zujovic / sector la chimba
PAV 33 Parque Los Pinares Av. Edmundo Pérez Zujovic entre Onix y Cavancha
PAV 34 Estadio Regional Segunda Parte Av. Angamos
PAV 35 Estadio Municipal Av. Angamos costado norte de la Teletén

Fuente: Elaboracién Propia.
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Cuadro N2 2-8: Matriz de Evaluacion Ejes1a 5

EJES TEMATICOS

INDICADORES OECD
+CREO

PREGUNTAS
GUIA

Es previsible que la
iniciativa tenga efectos
negativos a nivel local

La iniciativa no
tiene efectos

BUENA
PRACTICA (+1)

MUY BUENA
PRACTICA (+2)

Es previsible que la
iniciativa genere

Es previsible que la
iniciativa tenga efectos

Es previsible que
tenga efectos muy
positivos a escala

o metropolitano y no posit.i\{os efectos positivos positivos.a nivel local o local y
tiene efectos positivos Elrsi\i:zt‘:lbcfs enel \ec:ci:l(jeii;;z:ados en irv[:zitcrgszlltano enel metropolitana en el
previsibles. ) ) ) indicador.
Tamafio vivienda por e Proyecto considera aumento de tamafio de vivienda 0
habitante respecto a media (63.5m2)
o El proyecto aumenta oferta de vivienda
e El proyecto incrementa terrenos disponibles para
(1) Gasto en vivienda desarrollar vivienda 0
VIVIENDA e Mejora accesibilidad en areas de factibilidad normativa de
alta densidad
Viviendas con servicios ® Proyecto mejora provision y/o cobertura de servicios 1
bésicos bésicos
Hacinamiento e Proyecto considera disminuir cantidad de personas por 1
dormitorio (2.4 y menos)
Ingreso por hogar e Proyecto incentiva cultura de Inovacion 0
2) e Proyecto ampliacion de base productiva de la ciudad
Pobreza e Proyecto generara oferta laboral orientada a sectores +2
INGRESO vulnerables
Distribucidn ingreso por e Proyecto fomenta integracién y/o equidad social +2
quintiles
Desempleo e Proyecto genera aumento de oferta laboral durante el 0
proceso de construccion.
3) Desempleo promedio e Proyecto genera aumento de puestos de trabajo durante 2
ultimos 5 afios su operacion y vida util.
TRABAJO Ingresos personales e Proyecto mejora competitividad de la ciudad +1
Estabilidad laboral e Proyecto fomenta directa o indirectamer}te creacion de +3
empleos formales y permanentes en el tiempo.
) . Mejolra entorno e infraestructura de apoyo a relaciones
sociales
COMUNIDAD Red de apoyo (*) e Proyecto facilita o incentiva acciones de comunitarias, 1
festivales u otros
Poblacién con educacién e Proyecto tiende a atraer poblacién con alto nivel 0
técnica o profesional educacional a la ciudad
(5) Afios de estudio e Proyecto fomenta y/o facilita nivelacién de estudios 0
EDUCACION Habilidades estudiantes * Proyecto se 9.”e”ta .a mejoralr rendimiento de e.s’tudiantes -1
e Proyecto facilita mejorar estandares de formacién escolar
% Estudiantes de e Proyecto aumenta y/o mejora calidad de oferta o 1
educacion superior cobertura de educacidn superior.
Fuente: Elaboracidon Propia.
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Cuadro N2 2-9: Matriz de Evaluacion Ejes 6 a 10

EJES TEMATICOS

INDICADORES OECD
+CREO

PREGUNTAS
GUIA

Es previsible que la
iniciativa tenga efectos
negativos a nivel local

La iniciativa no
tiene efectos

BUENA
PRACTICA (+1)

MUY BUENA
PRACTICA (+2)

Es previsible que la
iniciativa genere

Es previsible que la
iniciativa tenga
efectos positivos a

Es previsible que
tenga efectos muy
positivos a escala

. positivos efectos positivos .
o metropolitano y no . nivel local o local y
R - previsibles en el locales acotados en . .
tiene efectos positivos | - metropolitano en metropolitana en
. indicador. el indicador. . -
previsibles. el indicador. el indicador.
e Proyecto incentiva uso de MNM
Contaminacién aire e Proyecto fomenta disminucién de contaminacion +1
(6) atmosférica
MEDIO AMBIENTE | Calidad del agua e Proyecto mejora calidad o provisidn de agua 0
e Proyecto recupera dreas de micro basurales
Gestion de Residuos e Proyecto amplia cobertura de sistema de disposicion de 1
Solidos RSD
e Proyecto incentiva reciclaje o disminucién de RSD
Participacion electoral o Proyecto facilita o incentiva participacion electoral +1
) o z}
Participacion ciudadana | o proyecto considera participacién ciudadana en su definicion
COMPROMISO institucionalizada
cIvIco Ejecucion o Existe institucionalidad y lineas de financiamiento para -1
Presupuestaria ejecutar y controlar el proyecto
Transparencia e Proyecto considera transparencia activa en su gestion -1
@) e Proyecto incentiva o facilita habitos saludables tales como
Expectativa de vida caminata, uso de bicicleta y ejercicios. 0
SALUD e Facilita a acceso o provisidon de equipamiento deportivo
AVPP (Afio de vida e Proyecto contribuye a un medio ambiente limpio y )
potencial perdido) saludable.
(9)
SATISFACCION Y | Satisfaccién declarada e Aumenta estandar en dreas de alta relevancia para la +1
(*) satisfaccion por la poblacién.
FELICIDAD
10 Delitos mayor . . . .
(10) connotacié);l social e Espacios publicos mas seguros con control social +3
SEGURIDAD
e Fomenta cooperacion publico-privada para prevenir delito “
PERSONAL Victimizacion e Interviene y mejora &reas y/o zonas criticas
(11) e Aumenta oferta de espacios destinados a esparcimiento
BALANCE Tiempo dedicado a ocio | ® Disminuye tiempos de viaje 0

TRABAJO VIDA

y cuidado personal

Fomenta localizaciéon de oferta laboral cercana a areas de
vivienda

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro N2 2-10: Matriz de Evaluacion Ejes 11 a 15

BUENA
PRACTICA (+1)

MUY BUENA
PRACTICA (+2)

INDICADORES OECD PREGUNTAS
EJES TEMATlCOS Es previsible que la La iniciativa no Es previsible que la Es previsible que la | Es previsible que
+CREO GUIA inicTat.iva tenga efectos tiene efectos iniciativa genere iniciativa te.n.ga tenga. efectos muy
negativos a nivel local ositivos efectos positivos efectos positivos a positivos a escala
o metropolitano y no P . P nivel local o localy
R - previsibles en el locales acotados en . .
tiene efectos positivos | | dicador ol indicador. metropolitano en metropolitana en
previsibles. indicador. i el indicador. el indicador.
e Proyecto mejora oferta o accesibilidad a equipamiento de 1
Salud salud
e Provee facilidades educacionales alta calidad y/o facilita su 0
(12) Educacion accesibilidad
e Proyecto provee equipamiento comercial o facilita acceso
EQUIPAMIENTO Comercio al mismo 1
URBANO e Proyecto tiene impacto positivo en comercio local
o El proyecto mejora oferta y/o accesibilidad espacios para
Deporte y Recreacion deporte y/o recreacion
Espectadores / 1000hab e Mejora oferta y/o accesibilidad a cine y/u oferta cultural +1
e Proyecto mejora estandar de materialidad y/o
saneamiento de vivienda 2
(13) Calidad de vivienda e Proyecto considera disefio adecuado a condicién climatica,
FORMA Y cultural y capacidad de mantencion
ESPACIO Areas Verdes y Espacio | e Aumenta provision y/o estandar de espacio publico +2
Publico
Patrimonio e Proyecto valoriza y/o protege patrimonio +
e Es esperable que proyecto aumentaria velocidad promedio 0
(14) Velocidad Promedio en vias intervenidas
e Proyecto mejora estandares de seguridad para peatones
TRANSPORTE y/o ciclistas
Part:c:gac:on Medios no | o Es esperable que proyecto mejore provisién y calidad de +2
Motorizados espacios destinados a MNM,; arboles, sombras, orden de
postes u otros
(15) e Proyecto aumenta provision de energias alternativas
ENERGIA Energia fuente fosil e Proyecto incentiva medidas de eficiencia energética +1

Fuente: Elaboracidn Propia.
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2.4.5. Reporte de Resultados de la Evaluacidn de Iniciativas

A continuacion se presentan los resultados del proceso de evaluacién de manera grafica para las tres
categorias de iniciativas —Planes y Programas (PP), Proyectos de Infraestructura (Pl) , Proyectos de Areas

Verdes y Espacio Publico (PAV) - .

Los resultados se agrupan en cinco niveles de Atractivo cada uno correspondientes a tramos de20% de
puntaje obtenido como se muestra en la figura adjunta (Fig. 2-25). Adicionalmente se presenta planos
tematicos -por categoria- que indican el desempefio de cada iniciativa de manera global y localizada en

la ciudad.

Figura N2 2-25: Niveles de Atractivo de las Iniciativas 14

MUY BAJO

Fuente: Elaboracidn Propia.

1 MUY ALTA: er 20%; ALTA: 22 20%; MEDIA: 3er 20%; BAJA 42 20%; MUY BAJA: 52 20%. Anexo 2.4.5
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2.4.5.1. Planesy Programas

En la categoria de Planes y Programas fueron evaluadas un total de 17 iniciativas de alcance y naturaleza
diversa (Fig. 2-26). Si bien se reconoce que las iniciativas tendrian efectos positivos en el entorno urbano
hay algunas dada su magnitud, localizacién o naturaleza que es esperable que generen mayores efectos

positivos y por ellos logran un mejor desempefio relativo.

Las iniciativas que logran mejor desempefio —MUY ALTO- son aquellas por cuyos objetivos sera
esperable que tengan un mayor grado de incidencia en la mejoria de los indicadores de calidad de vida
urbana por lo que se privilegia iniciativas con impactos positivos multiples, social, fisico, econédmico,
ademas de tener una escala de alcance amplia en la ciudad. En este contexto el Plan Maestro de
Ciclovias (PP 27), Programa de Espacios Publicos (PP 28), Proyectos Urbanos integrales (PP 19, PP 18) y

Actualizacién PRC en Areas de Alto Potencial de Regeneracién Urbana (PP 23, PP 25).

En segundo nivel de desempefio —ALTO- estan las iniciativas que si bien abordan temas incidentes en los
indicadores de calidad de vida estos son de alcance mas acotado o enfoque relativamente mds sectorial
que el grupo anterior. En este contexto estan los tres planes de mejoramiento de barrios (PP 20, PP 21,
PP 22) y la actualizacidn PRC en areas Centro (PP 24). En tercer nivel -MEDIO- tenemos la actualizacién
del PRC en el sector de Angamos (PP 24, PP 26) en este caso si bien es esperable que constituya un

aporte positivo este serd mas acotado que el del sector industrial y regimiento.

Finalmente con los desempeiios relativos menores -BAJO y MUY BAJO- tenemos iniciativas de efecto
sectorial y alcance local como el caso de Programa de Transferencia en Caleta Constitucidon (PP 14)
ubicada fuera del drea urbana, y las iniciativas de misién hidropdnica Almeria (PP 16), Plan de Manejo
Turistico La Portada (PP 17) y transferencia tecnologia en Universidad de Antofagasta (PP 12, PP 13, PP
15).
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Figura N2 2-26: Plano Desempeiio Planes y Programas

17 N
i 16

INICIATIVAS

PP 12  Transferencia concurso de ideas iniciativas para estudiantes
PP 13  Transferencia formulas de precios para venta del productos
PP 14  Transferencia desarrollo y procesos para el manejo sustentable
PP 15 Transferencia unidad de transferencia tecnolégica

PP 16  Transferencia misién hidropénica a Almeria

PP 17  Plan de manejo y proyeccion turistica

PP 18 Plan de proyectos urbanos integrales Chimba Alto, Il etapa
PP 19 Plan de proyectos urbanos integrales Chimba Bajo, Il etapa
PP 20  Programa recuperacion de barrios

PP 21  Programa recuperacion de barrios

PP 22  Programa recuperacion de barrios

PP 23  Plan de actualizacion y/o modificacion plan regulador

PP 24  Plan de actualizacion y/o modificacion plan regulador

PP 25 Plan de actualizacién y/o modificacion plan regulador

PP 26 Plan de actualizacion y/o modificacion plan regulador
PP 27  Plan Maestro de Ciclo Rutas Regién de Antofagasta

PP 28 Programa de espacios publicos

DESEMPENO

MUY BAJA

Fuente: Elaboracidn Propia.
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Figura N2 2-27: Niveles de Desempefio Planes y Programas
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Fuente: Elaboracion Propia.
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2.4.5.2. Proyectos de Infraestructura

En la categoria de Proyectos de Infraestructura fueron evaluadas un total de 21 iniciativas de
localizacién, alcance y objetivos heterogéneos (Fig. 2-28). En general se asume que los proyectos
tendrian efectos positivos en el entorno urbano de la ciudad hay algunas dada su magnitud, localizacién
o naturaleza los cuales se prevé que produzcan mayores efectos positivos y por ellos logran un mejor
desempeno relativo. En esta etapa es importante aclarar que la evaluacion temprana tiene limitado
alcance predictivo en términos de identificar externalidades negativas dado el inicial y dispar desarrollo

del avance de las iniciativas.

Las iniciativas de logran mejor desempefio -MUY ALTO- son aquellas que por su definicion cuentan con
alcance global y es esperable que generen efectos multisectoriales. En este contexto el mejor
desempeno lo obtienen iniciativas de transporte publico, facilidades para MNM vy tratamiento de
residuos sélidos, especificamente: Mejoramiento Red de Transporte Publico (Pl 29), Mejoramiento Av.

Grecia (P1 20), Reposicién Aceras Sector Centro (Pl 24), Centro de Tratamiento y Disposicion RSD (P1 11).

En segundo nivel de desempefio —ALTO- estdn las iniciativas que es esperable que tengan un alcance
global y/o local pero con efectos predominantemente sectoriales. En este contexto estan los proyectos
de Circunvalacion Pl 12, Pl 13), Mejoramiento de Aceras Sector Estacién (Pl 25), Reposicion de Terminal
Pesquero (Pl 18), urbanizaciones El Salar y JV 10 y JV45 (Pl 14, Pl 21), vialidad a Coloso (Pl 30),

prolongacion Av. Angamos (P119) y mejoramiento de Av. Edmundo Pérez Zujovic (Pl 32).

En tercer nivel de desempeiio —MEDIO- se encuentran aquellas iniciativas de alcance local o dmbito
sectorial cuyos efectos positivos previsibles serian acotados y en temas especificos. A esta corresponden
la planta Aguas servidas Coloso (Pl 22), construccion de sitio 8 del puerto (Pl 17), rotonda Av. La Mineria

(P131), planta desaladora Juan Lépez (Pl 23) y seccional Chimba Alto (PI 28).

Finalmente con los desempefios relativos menores -BAJO - tenemos iniciativas de con efectos puntuales
sin alcance estratégico; mejoramiento acceso puerto Antofagasta (Pl 16), cruce peatonal Balmaceda (Pl

27), mejoramiento vias de circulacién antepuerto (Pl 15).
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Figura N2 2-28: Plano Desempeiio Proyectos de Infraestructura

N
k3 28
€ /,_
J //
¥
z .\‘\

INICIATIVAS

1\
Pl 11 Construccion centro de tratamiento y disposicion final de RSD \ \
Pl12 Construccion av. Circunvalacién Sur o
PI 13 Construccion Avda. Circunvalacion Norte
Pl 14 Construccion macro urbanizacién B
Pl 15 Mejoramiento y pavimentacién vias de circulacién antepuerto
Pl 16 Mejoramiento e iluminacién 4rea de acceso ferroviario Puerto jff/ X\
PI17 Construccion sitio 8 puerto W
Pl 18 Reposicién Caleta de pescadores
Pl 19 Mejoramiento y prolongaciéon Av. Angamos )
Pl 20 Mejoramiento Av. Grecia entre 21 de Mayo y Homero Avila |
Pl 21 Construccion Muro y Obras de Urbanizacion JV10 (21.2), JV 45(21.2) .‘I ‘
Pl 22 Reposicion planta de tratamiento aguas servidas para Coloso / 1
Pl 23 Planta desaladora, TAS. lluminacion fotovoltaica 212, -
Pl 24 Reposicion aceras sector centro, V Etapa '/
Pl 25 Reposicion aceras sector estacion, V| Etapa \ \
Pl 26 Disefio tranvia Antofagasta 1 4

Pl 27 Cruce Peatonal ‘
Pl 28 Construccion obras de urbanizacion sector industrial La Chimba 18,-
Pl 29 Mejoramiento Red de Trasporte Publico Antofagasta f
P1 30 Ampliacién doble calzada paisajismo e iluminacion
Pl 31 Disefio paso desnivelado av. de la mineria

Pl 32 Construccion ampliacion tercera calzada

DESEMPENQ

19

MUY BAJA 31

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N2 2-29: Niveles de Desempefio Proyectos de Infraestructura
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Fuente: Elaboracion Propia.
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2.4.5.3. Proyectos de Areas Verdes y Espacios Publicos

En la categoria de Proyectos de Areas Verdes y Espacio Publico fueron evaluadas un total de 29
iniciativas dispersas en el drea urbana de la ciudad, las cuales tiene como objetivo comuUn mejorar la
provisién y estandar de Areas Verdes y Espacio Publico, diferencidandose fundamentalmente por su

localizacién, magnitud y a mayor nivel de detalle por programa especifico o tentativo (Fig. 2-30).

Dada su naturaleza este grupo de proyectos es previsible que tengan efectos positivos en el entorno
urbano local y global de la ciudad pero es posible establecer diferencias en términos de su magnitud,

localizacién o situacion actual del drea de intervencidn.

Las iniciativas que logran mejor desempefio MUY ALTO- corresponden a las que por magnitud,
ubicacién o programa se puede inferir que tengan un mayor grado de incidencia en la mejoria de
indicadores de calidad de vida urbana, por lo que las iniciativas que tendrdn un mejor nivel de
desempeiio son aquellas de mayor magnitud y localizadas en areas prioritarias tales como borde costero,
areas de mayor densidad o criticas en términos de indicadores sociales. En este contexto 11 iniciativas

logran sobre los 20 puntos.

En segundo nivel de desempefio —ALTO- estdn las iniciativas de magnitud intermedia o no localizadas en

areas prioritarias. En este contexto 6 iniciativas logran sobre entre 15y 20 puntos en la evaluacion.

En tercer nivel -MEDIO - tenemos iniciativas de por cuya magnitud generan un alcance de nivel local por
lo que si bien es esperable un efecto positivo este no es relevante a nivel global de la ciudad. En este

contexto 11 iniciativas logran entre 10y 15 puntos en la evaluacidn.

Finalmente con los desempefos relativos menores -BAJO - tenemos solo una iniciativa de escala menor

ubicada en un sector escasamente poblado de la ciudad (PAV 12).
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Figura N2 2-30: Plano Desempefio Proyectos de Areas Verdes y Espacio Publico

INICIATIVAS -
PAV 6 Reposicion integral Parque Brasil 22; 320)

PAV 7 Construccion parque comunitario René Schneider Wt

PAV 8 Construccion parque comunitario Rubén Infanta

PAV 9 Construccion paseo mirador Teniente Merino 3

PAV 10  Reposicion areas verdes calle Armando Moock Gran Via § ! I 24
PAV 11 Restauracién muelle salitrero Melbourne y Clark 18 29
PAV 12  Construccién cordén verde antepuerto portezuelo ~27 Q)

PAV 13 Habilitacién equipamiento integral UV. René Schneider
PAV 14  Construccion playa artificial sector Paraiso-El Cuadro
PAV 15  Reposicién vivero municipal

PAV 16  Construccion equipamiento integral uv-10 y uv-13

PAV 17  Construccién equipamiento integral UV. n® 33

PAV 18  Construccion equipamiento integral UV. n° 78 33(*)'\ 8
PAV 19  Habilitacion Parque Croacia 25

PAV 20  Construcciéon Centro Recreacional René Schneider {

PAV 21 Habilitacién Paseo Peatonal Manuel Antonio Matta

PAV 22  Disefo playa artificial La Chimba

PAV 23  Parque de la Mineria 15 2'3

PAV 24  Parque Juan Lépez . 9 26
PAV 25  Parque Gran Avenida 17 4
PAV 26  Estadio Corvallis 14)

PAV 27  Cancha viejos cracks

PAV 28 Construccion Sombreadores e lluminacién Fotovoltaica 11 9

PAV 29  Construccién equipamiento integral uv-77 y uv-78 31 13
PAV 30  Parque Urbano vertedero La Chimba 2l 20

PAV 31 Nuevas conectividades y parque urbano 7

PAV 32  Parque Ascotan 8

PAV 33  Parque Los Pinares 16

PAV 34  Estadio Regional Segunda Parte 34

PAV 35  Estadio Municipal
3510

DESEMPENO 19

ALTA

MEDIA

MUY BAJA

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura N2 2-31: Niveles de Desempefio Proyectos de Areas Verdes y Espacio Publico
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Fuente: Elaboracion Propia.
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2.4.1. Sintesis Evaluacion Iniciativas

De un total de 67 iniciativas (17 PP, 21 Pl y 29 PAV) la evaluacién arroja que hay 21 en nivel Muy Alto (6
PP, 4 PI, 11 PAV) y 19 en nivel Alto (4 PP, 9 PI, 6 PAV).

En términos generales aspectos relevantes en el resultado de las evaluaciones fueron; magnitud,
objetivos y multiplicidad del alcance. De esta manera aquellas iniciativas que tienden a afectar mas
indicadores y que presentan una mayor magnitud o alcance en mas indicadores tienden a lograr mejor
nota en cada caso. Esto da un efecto agregado de mejor desempefio y mas probable que logren un

impacto mas significativo en calidad de vida de la ciudad.

Por el contrario iniciativas que generan beneficios en temdticas mono sectoriales, o de pequefia
magnitud y alcance, o ubicadas en areas de baja densidad — caso caleta constitucién, intervenciones en
antepuerto o sector de la portada- es esperable que generen menores beneficios en términos de calidad

urbana por lo cual su desempefio en la evaluacién fue menor.

La naturaleza de las iniciativas con desempefio Alto y Muy Alto es muy diversa por lo cual establecen un
grupo heterogéneo y relativamente amplio a tener en cuenta en cualquier iniciativa de planificacion de

la ciudad.

En este contexto la futura definicién del programa del Plan Maestro de Antofagasta seria recomendable
privilegiar iniciativas estructurante tales como Ciclovias, Sistema de Transporte Publico Masivo o aquellas
gue implican acciones sobre temas criticos tales como solucién de tratamiento de residuos. Otro punto
relevante a considerar sera considerar iniciativas asociadas a zonas de relevancia estratégica tales como

borde costero, areas de regeneracién y areas criticas socialmente.
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