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INTRODUCCION

El presente documento contiene el Informe Final del estudio “Analisis del Potencial Logistico
Industrial de Antofagasta” solicitado por la Fundacion Chile (Plan CREO Antofagasta), y
financiado por la dicha Fundacion con la Cdmara Chilena de la Construccion de Antofagasta
(CCHC-A).

El fin del estudio fue desarrollar un andlisis, a nivel estratégico, del potencial sistema
logistico-industrial de la ciudad de Antofagasta que permita la reconversion de zonas
industriales al interior de la ciudad y el desarrollo a nivel de perfil de polos logisticos-
industriales especializados en la ciudad de Antofagasta considerando el formato de ciudad
empresarial y una posible implementacion en la interseccion de la Ruta 1y la Ruta B-400, en
la comuna de Antofagasta.

Los objetivos especificos del estudio eran los siguientes:

a) Formular un proyecto a nivel de perfil, seglin la propuesta metodoldgica de evaluacién a
acordar con el MDSF, de modo que los interesados puedan postular el proyecto a la fase
de pre factibilidad a fondos sectoriales y nacionales; y

b) Formular el desarrollo de un modelo y herramientas de administracién publico-privado a
nivel regional para la gestién de suelo y el desarrollo e implementacion del proyecto.

Los Términos de Referencia de la consultoria, y el contrato de la misma, establecian la
realizacion de tres informes con los siguientes contenidos:

1. Metodologia y Diagndstico, que considera la elaboracién de dos aspectos del estudio,
que son: a) la descripcion de la metodologia de evaluacion; y b) el diagndstico de la
situacién actual.

2. Evaluacién del Proyecto, que considera dos aspectos esenciales de la evaluacion a nivel
de Perfil del Proyecto: a) La identificacién y seleccion de los principales escenarios a
evaluar; y b) La identificaciéon, medicion y valoracion, con la informacién disponible, de
los costos y beneficios.

3. Gobernanza del Proyecto, en que se solicita proponer un modelo para la gestién del
proyecto, que considere una participacién publica y privada.

En el transcurso de la consultoria se hizo entrega de los tres informes antes mencionados.
Ahora se hace entrega del Informe Final, estructurado en tres partes, que corresponden al
contenido de los tres informes ya entregados, mas un breve resumen al inicio del informe.



RESUMEN

El estudio se estructurd en 3 partes. En la primera parte se realiza un diagndstico de la
situacién socioecondmica de la regién de Antofagasta, resaltando su elevado nivel de ingreso
per capita basado esencialmente en la extraccion minera, especialmente del cobre. La escasa
diversificacion productiva y la poca agregacién de valor a nivel local, conducen a que la regién
sea altamente dependiente del precio del cobre y de las inversiones mineras, cuyas
permanentes oscilaciones, conducen a importantes cambios en el ritmo de crecimiento
regional con gran impacto en los niveles de bienestar social.

En consideracién a la alta dependencia regional de la extraccion de un recurso natural
agotable, como es el cobre, resulta aconsejable buscar la forma de diversificar la estructura
productiva local y agregar mas valor a la misma. Dado que ello no ha sucedido de manera
espontanea, se estima necesario adoptar una estrategia basada en una politica publica de
desarrollo industrial, que permita, a través de incentivos adecuados, lograr un mejor
aprovechamiento del potencial productivo regional distinto de la mineria extractiva.

El andlisis de la situacién actual indica que la regiéon posee importantes oportunidades
productivas, especialmente relacionadas al comercio internacional, desempefiando un rol de
proveedor y transformador del flujo de bienes que se comercian entre el cono sur de
Sudamérica y los mercados del océano Pacifico. El andlisis de la situacion actual indica que si
bien la regién posee importantes avances en materia de obras de infraestructura para el
desarrollo del comercio, tales como carreteras, aeropuertos, puertos, conectividad digital y
dotacién de energia que facilita las actividades de agregacion de valor y de movilizacién de
los bienes, no dispone de una adecuada infraestructura para el proceso de almacenamiento,
distribucién y transformacion de las mercaderias, es decir, a nivel regional, se observa una
carencia de plataformas logisticas e industriales con la calidad requerida, acorde a los
estandares actuales del comercio internacional.

A través de una metodologia ad hoc, se identificé como el principal problema que es
necesario superar para avanzar hacia una mayor diversificacién productiva y mayor
agregacion de valor a nivel regional, el “bajo nivel de aprovechamiento del potencial logistico
e industrial de la regién” y, consecuentemente, se establecié como objetivo del proyecto a
desarrollar alcanzar un “elevado nivel de aprovechamiento del potencial logistico e industrial
de la regidon de Antofagasta”.

Teniendo presente que los proyectos estratégicos que se desarrollen en la regién debieran
contribuir a avanzar hacia un desarrollo sostenible, es decir, avanzar a través de un proceso
de crecimiento econdmico de caracter inclusivo, junto a un proceso de desarrollo social con
diversidad cultural y la proteccion medioambiental, se considerd oportuno realizar una
propuesta de un sistema de plataformas logisticas e industriales (PLI) para la regién, con la
finalidad de posibilitar la generacién de actividad econdmica, y con ello actividad social y
cultural inclusiva en toda la region y no concentrandola en una sola PLI. Surge asi la propuesta
de realizar un Programa de Inversiones a nivel regional, estableciendo 6 PLI, localizadas en
las siguientes localidades: Antofagasta — Mejillones; El Loa; Barriles - Tocopilla; Taltal; San
Pedro de Atacama; y Comunidades Pequefias (Pueblos del Interior).



La evaluacién del Programa de Inversiones, a nivel de perfil, es decir, en base a la informacién
que fue posible recabar para esta etapa del proyecto, bajo un escenario mas bien
conservador y considerando una tasa de descuento del 10% y un horizonte de tiempo de 20
aflos para la evaluacion, arroja un Valor Actual Neto (VAN) positivo de USS807 millones y una
Tasa Interna de Retorno (TIR) del 45%:

e VAN de USS 807 millones: significa que, en valores actualizados, en dinero de hoy, la
sociedad regional seria USS 807 millones mas rica si realiza el Programa de Inversiones
gue si no lo hace. Esto es, recuperados todos los costos, en moneda de hoy, la sociedad
poseeria USS 807 si hace el proyecto en comparacién a no hacerlo.

e TIR de 45%: significa que la tasa de descuento que hace que el VAN sea igual a O es del
45%.

Ambos valores, alcanzados en una evaluacidon conservadora, poco riesgosa, hacen
plenamente aconsejable realizar un estudio mas profundo al respecto y, por lo mismo, la
principal conclusion del estudio es que se recomienda realizar un estudio de prefactibilidad
en el que se realicen los estudios necesarios para generar la informaciéon requerida y poder
asi efectuar una evaluacién mds ajustada a la realidad. Dicha evaluacion sera mas costosa,
pero dara mayores certezas y presiones acerca de los costos y beneficios del proyecto y, por
lo mismo, contribuird a tomar una decision menos riesgosa respecto del proyecto (Programa
de Inversiones).

Adicionalmente, tomando como antecedente que la region, a través de la ejecucién de este
proyecto, busca avanzar hacia un desarrollo sostenible, se recomienda considerar al
Programa de Inversiones en PLI como un solo proyecto, y no subdividirlo y efectuar las
inversiones de acuerdo a la rentabilidad de cada una de las PLI, en consideracién a que se
estima que la priorizacion de las PLI en base a la contribucién al PIB regional contribuiria a
profundizar las diferencias hoy existentes en la generacién de oportunidades para los
habitantes de la region.

Posteriormente, se realiza un analisis acerca de la gobernanza para el Programa de
Inversiones en PLI propuesto para la region de Antofagasta, haciendo una propuesta acerca
de los principios bajo los cuales construir su institucionalidad, considerando la participacion
publica y privada y las principales formas de generar una empresa, con participacion publica
y privada, permitidas en la legislacion actual del pais. Finalmente, se esboza un esquema
inicial de gobernanza, el que deberd ser perfeccionado mads adelante con mas informacion y
consultas, cuando se realice el proceso de andlisis del proyecto a nivel de prefactibilidad.



PRIMERA PARTE

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El objetivo de este capitulo es entregar una vision general de la situacion socioeconémica de
la regién de Antofagasta, que contribuya a comprender el contexto en el que se desarrolla el
“Andlisis de Potencial Logistico Industrial de Antofagasta”, y explicitar los aspectos mas
relevantes de la situacién actual de la regién para abordar el desafio de su desarrollo
industrial.

Con la finalidad de facilitar la lectura de este capitulo, se le ha subdividido en las siguientes
partes o secciones:

1.

Elementos de contexto, en que se entregan algunos aspectos relacionados a la idea que
da origen al proyecto, al significado del perfil de un proyecto y a la forma de abordar el
proyecto en estudio;

Antecedentes sociales y econdmicos, en que se entregan los principales elementos del
contexto econdmico y social, en que se inserta la idea del proyecto de Plataforma
Logistica e Industrial?;

Estrategia Regional de Desarrollo, en que se procede a identificar las prioridades que la
ciudadania de la regién, bajo un método participativo, ha manifestado en los temas
productivos;

Oportunidades productivas de la regidn, en que se explicitan las que parecieran ser las
principales oportunidades de la region para profundizar en un proceso de diversificacién
productiva y de agregacion de valor;

Infraestructura para el desarrollo logistico e industrial, en que se entregan las
principales caracteristicas de la oferta de infraestructura de transportes e
infraestructura para el desarrollo logistico e industrial de la regién, incluyendo la
disponibilidad de servicios como agua, electricidad, comunicaciones y conectividad
digital;

Politicas publicas de apoyo al desarrollo empresarial, en que se abordan los principales
aspectos relacionados a las politicas publicas dirigidas al fomento del desarrollo
productivo del sector privado de la regién de Antofagasta; y

Resumen, comentarios y conclusiones, en que se presenta un breve resumen de lo
expuesto, para comentar la implicancia de algunos de los aspectos analizados en el
capitulo y, seguidamente, plantear las principales conclusiones del analisis realizado.

2 Se entenderd por Plataforma Logistica e Industrial, una infraestructura claramente delimitada, con espacios
adecuadamente organizados para el desarrollo de multiples actividades ejecutadas por diferentes entidades, de acopio,
transformacion, agregacion de valor y distribucidn de bienes y servicios. Por la complejidad de sus actividades, requiere de
una gobernanza ad hoc, en la que participen diversos representantes del sector publico, sector privado organizado, e
idealmente, representantes de la academia, sectores tecnoldgicos, trabajadores y sociedad civil.



1. Elementos de contexto

a) Génesis de laidea

La idea de realizar este estudio surge de la conjuncién de variados intereses regionales, entre
los que destacan: (i) la necesidad de relocalizar el barrio industrial de la ciudad de
Antofagasta con la finalidad de disponer de espacio urbano ubicado en la zona central de la
ciudad; (ii) la escasa oferta de espacios de calidad y adecuadamente organizados para el
desarrollo logistico e industrial; (iii) el eventual aumento de la demanda de espacios para el
desarrollo de actividades productivas como consecuencia de los avances en el proceso de
comercio e integracion con los paises de la cuenca del rio de la Plata y los paises del Asia
Pacifico; y (iv) la mayor disponibilidad de energias limpias en la regién (edlica y solar) que
abren nuevas oportunidades de negocios para la region.

Este conjunto de elementos ha dado origen a la idea de realizar un Centro o Plataforma
Logistica e Industrial, con la capacidad de procesar y agregar valor a bienes provenientes de
la regién o de otras regiones del pais o del exterior, especialmente de los paises de la cuenca
del rio de la Plata o del Asia Pacifico, para luego venderlos internamente o exportarlos a
diferentes mercados sudamericanos y el Asia Pacifico.

La idea inicial no esta limitada a concentrar toda la actividad logistica e industrial de la regién
en una sola plataforma, sino a buscar la forma de dar un sentido regional y sistémico a la
infraestructura y mecanismos de fomentos al desarrollo productivo regional. En ese contexto
se debieran analizar las diferentes alternativas de plataformas logisticas e industriales que
permitan conjugar los intereses de la poblacién regional con el desarrollo de proyectos que
permitan ampliar el horizonte productivo regional de manera rentable y sostenible3.

b) Perfil del proyecto

El analisis de Perfil de un Proyecto consiste en un estudio preliminar de una idea inicial de
proyecto. A través del estudio de Perfil de un Proyecto, se intenta analizar, a grandes rasgos,
la factibilidad técnica de llevar adelante la idea, incluyendo la identificacion de los principales
beneficios y costos del mismo. Se trata de un analisis que debe realizarse con la informacién
disponible, sin que se inviertan grandes recursos financieros, ni humanos, ni tiempo, en la
generacion de nueva informacién.

Los aspectos mas relevantes que se pretende establecer a través del andlisis de Perfil de un
Proyecto, son: (i) la definicién precisa de los objetivos del proyecto; (ii) la identificaciéon de
las principales alternativas o escenarios que se presentan para abordar la evaluaciéon
financiera del proyecto; vy, (iii) la identificacion de las principales fuentes de costos y
beneficios del proyecto.

3 El desarrollo sostenible se refiere al proceso mediante el cual se busca satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, de
diversidad cultural y de un medio ambiente sano, de la actual generacidn, sin poner en riesgo la satisfaccion de las mismas
necesidades a las generaciones futuras. Este concepto, surge de la Comisién Brundtland en el marco de la Asamblea General
de Naciones Unidas de 1983, y se consolida con la Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo en el afio 1992,
que formaliza el concepto de desarrollo sostenible basado en tres pilares o dimensiones que deben abordarse
equilibradamente: econdémico, social y ambiental. El concepto entrega una mirada sistémica que busca integrar un
crecimiento inclusivo, desarrollo social y proteccién medioambiental.
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El desenlace del estudio del Perfil de un Proyecto, debiera conducir a elaborar una propuesta
gue permita avanzar a alguna de las siguientes alternativas: (i) proponer la realizacion de un
estudio de prefactibilidad del proyecto o de parte de él; (ii) postergar el analisis de
prefactibilidad por un periodo de tiempo, hasta que se modifiquen algunas condiciones
esenciales o relevantes de proyecto; o (iii) desechar por completo la idea del proyecto, y por
lo mismo, no continuar destinando recursos al analisis del mismo.

c) Enfoque sistémico

El enfoque que se pretende dar al trabajo que aqui se presenta es el de conformar un sistema
logistico e industrial que contribuya a avanzar hacia un proceso de desarrollo sustentable
para la ciudad vy la region de Antofagasta, es decir, un proceso de crecimiento, inclusivo
considerando el bienestar de todos los miembros de una sociedad y con pleno respeto al
medio ambiente. Para ello, es necesario integrar diferentes actores y miradas, sin
exclusiones, considerando la mayor amplitud de visiones bajo la perspectiva de distintas
especialidades, sin modelos preconcebidos, de manera que, a partir de los antecedentes
recabados, se pueda buscar la mejor manera de adecuar los medios, es decir, instrumentos
y recursos, a los fines que se persigue: el desarrollo sostenible de la regidn.

d) Punto de partida

El punto de partida del analisis es que el pais posee una economia abierta al comercio
internacional, que opera bajo las reglas del mercado, en la medida que ello no trasgreda los
derechos esenciales de las personas y las normas medioambientales. En ese contexto, es el
mercado el que asigna los recursos y distribuye sus resultados, lo que, si bien ha permitido
alcanzar un proceso de elevado crecimiento econdmico, hasta la fecha, por una parte, no ha
sido capaz de generar una distribucion equitativa de sus resultados vy, por otra parte, ha
provocado un importante deterioro medioambiental en los recursos naturales del pais.

Lo anterior indica que es necesario analizar y revisar los roles de los diferentes actores y
agentes econdmicos en el proceso de desarrollo de la region de Antofagasta y, tomando en
consideracidon el analisis vy las lecciones aprendidas, buscar las alternativas de disefio e
implementaciéon de un modelo de desarrollo sostenible para la ciudad y regién de
Antofagasta.

e) Proyecto de desarrollo estratégico

El proyecto que aqui se pretende analizar, a nivel de perfil, es el de un proyecto de desarrollo
sostenible cuyo propdsito y alcance es mucho mayor que el de un proyecto de
infraestructura logistica e industrial®, y por lo mismo no puede ser estudiado como un
proyecto individual que servird de apoyo a un sector de la actividad econédmica, sino que
debe evaluarse en el contexto territorial, social y econdémico en el que se va a insertar. Se
trata de un proyecto que requiere del aporte de variadas instituciones de la sociedad y, en
muchos casos, puede demandar cambios conductuales importantes en el accionar de una o

4 Al respecto, el Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico de Naciones Unidas, plantea que “los proyectos no se
conciben como unidades econdémicas aisladas, sino dentro del marco de referencia constituido por todo el sistema
econdémico en el cual se deberan integrar”, Naciones Unidas, 1958, pagina 3.
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varias entidades publicas, y cuyos resultados debieran impactar de manera relevante a toda
la sociedad regional.

Para avanzar hacia una implementacion exitosa de un proyecto de desarrollo®, no basta con
la ejecucion de uno o varios proyectos de infraestructura, sino que se puede requerir de
cambios relevantes en el quehacer de una o varias de las instituciones publicas relacionadas
al ambito productivo, orientadas por lineamientos estratégicos liderados y gestionados a
través de un modelo de gobernanza que dé respuesta a los intereses y necesidades de los
distintos sectores de la sociedad.

Como se vera mas adelante, el proyecto que se pretende realizar requiere de esfuerzos
deliberados de parte importante de la institucionalidad publica, mediante la concrecién de
programas de inversiones en obras de infraestructura, el fortalecimiento y la formacion de
capital humano, el levantamiento de informacién para detectar oportunidades de negocios,
la creacién de bienes publicos, el fortalecimiento de los sistemas de apoyo a las empresas
existentes y creacion de nuevas empresas y atraccion de inversiones a la region, entre otros,
lo que hace de este un proyecto que para su éxito requiere el logro de diversos objetivos
(multicriterio).

Adicionalmente, el proyecto debe ser analizado como un proyecto estratégico, por cuanto
pretende abordar, de manera integral y sistémica, el cambio de la matriz productiva de la
region de Antofagasta, llevandola paulatinamente hacia un proceso de diversificacion
productiva y mayor agregacién de valor a nivel regional. De esa forma, se dejaria de depender
tan solo de recursos mineros, naturales y no renovables, que se caracterizan por ser
gestionados -ademas- por grandes empresas que no necesariamente tienen intereses y/o
compromisos con la calidad de vida de la regién mas alld del cumplimiento de sus
obligaciones legales, ni con el adecuado cuidado del medio ambiente de la zona vy la
mitigacion de los efectos de su actividad. Por ultimo, con ello se contribuiria a lograr un
proceso de desarrollo regional con mayores fortalezas que la situacion actual con base en la
gran actividad minera promovida por un gobierno central cuyo principal interés es la
generacion de ingresos fiscales a través de la empresa cuprifera estatal, y de la recaudacion
proveniente de los impuestos a la mineria privada.

La matriz productiva de la regidén, hoy es altamente dependiente de la actividad minera, sin
dudas de gran relevancia para la region y el pais; sin embargo, tiene efectos que tienden a
inhibir el desarrollo de otras actividades econdmicas distintas de las relacionadas a la
mineria, y que, en consecuencia hacen complejo modificarla a sabiendas que no hacerlo es
de alto riesgo en cuanto a la estabilidad econémica de la poblacion local, para la proteccion
ambiental de los recursos de su territorio y el consecuente deterioro de la calidad de vida de
sus habitantes. Ademas, el paulatino agotamiento de las reservas mineras conducira a la
imperiosa necesidad de modificar la matriz productiva regional en el mediano o largo plazo,
a un costo social que cada vez serd mas alto en cuanto a ineficiencia en la asignacion de los
recursos regionales a la produccion y al consumo de diversos bienes y servicios.

5> Al respecto, el Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico de Naciones Unidas, plantea que “los proyectos deben
juzgarse en funcion de las relaciones con el resto de la economia”, Naciones Unidas, 1958, pagina 5.

12



2. Antecedentes sociales y econdmicos

La region de Antofagasta, ubicada en el norte del pais, limita al norte con la region de
Tarapacag, al noreste con el departamento de Potosi de la Republica de Bolivia, al este con las
provincias de Jujuy, Salta y Catamarca de la Republica Argentina, al sur con la regién de
Atacamay al oeste con el Océano Pacifico. Distante 1.300 km de la capital nacional, Santiago,
se conecta con el resto del pais por la carretera Panamericana (Ruta 5).

Su superficie de 126.049 km?, que corresponde al 16,7% del territorio nacional, es la segunda
region mas extensa del pafs. Su poblacion proyectada al afio 2021 es de 704.196 habitantes®,
que corresponde al 3,5% de la poblacion del pais. Su densidad poblacional es de 4,8
habitantes por km?.

La regién de Antofagasta, ubicada en torno al Trépico de Capricornio, se caracteriza por su
gran escasez de agua y dominio del clima desértico, mds bien templado en el litoral y con
una gran oscilacién térmica en el interior, la que se acentla a mayor altitud del territorio,
especialmente en el altiplano y cordillera de Los Andes.

a) Aspectos sociales

La region estd compuesta por 3 provincias: Antofagasta, El Loa y Tocopilla. De acuerdo al
ultimo Censo nacional, realizado en el afio 20177, la ciudad de Antofagasta, capital regional,
es la mas poblada de la regidén con 361.873 habitantes, seguida de la ciudad de Calama,
capital de la provincia de El Loa, que tiene 165.731 habitantes, y la ciudad de Tocopilla,
capital de la provincia del mismo nombre, que tiene una poblacidn de 25.186 personas. La
provincia de mayor poblacion es la de Antofagasta, con, 399.023 habitantes, seguida de El
Loa con 177.048 habitantes y Tocopilla con 31.643 habitantes.

Entre los aflos 2002 y 20178, la poblacién de la regidon de Antofagasta experimentd un
crecimiento de 23%. Entre los afios 2017 y 2021, se espera que la poblacién crezca en
alrededor del 16%, llegando a los 704.000 habitantes en 2021, proyectandose que la ciudad
de Antofagasta alcance alas 433.712 personasy la ciudad de Calama a los 193.343 habitantes
para dicha fecha.

La distribucion de la poblacidon de la region, segin el CENSO del afio 2017 y su proyeccion al
afio 2021, de acuerdo a su division politico administrativa, se presenta en el Cuadro 1.

Como se puede observar en el Cuadro N°1, las principales ciudades de la regién estan
experimentando un importante crecimiento poblacional. En efecto la ciudad de Tocopilla
esta creciendo en un 12,02%, Mejillones en un 15,97%, Calama en un 16,66% y Antofagasta
en un 19,85%. Este acelerado crecimiento de los principales centros urbanos de la region,
estd ejerciendo una importante presion sobre el espacio urbano para abordar el
asentamiento poblacional, el que no en muchas ocasiones requiere disponer de nuevos
terrenos o de la relocalizacién de actividades industriales hoy emplazadas en zonas céntricas

6 Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Biblioteca del Congreso Nacional, Reportes Estadisticos.

7 “El Censo 2017 y su dimension demografica comunal, actualidad territorial”. Afio 2018. Unidad Sistema Integrado de
Informacién Territorial y Estadistica, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

8 “E| Censo 2017 y su dimensién demografica comunal, actualidad territorial”. Afio 2018. Unidad Sistema Integrado de
Informacion Territorial y Estadistica, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
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de las ciudades. Se requiere ademads que los planos reguladores comunales se modifiquen
con mayor prontitud y se ajusten las nuevas necesidades de la poblacién, de manera de
contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Por otra parte, como se puede observar en el mismo Cuadro 1, se espera que la poblacidon
disminuya en la localidad de Sierra Gorda, zona minera en la que habia aumentado mucho la
poblacion, debido principalmente a las obras de inversiones mineras realizadas en la zona y
que al terminar éstas, se proyecta una importante disminucion de su poblacion.

Cuadro 1
Distribucidn de la poblacién de acuerdo a la divisién politico administrativa
Regidn de Antofagasta
(Ndmero de habitantes)

0 o Porcentaje
Provincia Capital Comuna FOIZEELE gobeston proyectado de
(CENSO 2017) | (Proyeccion 2021) -
crecimiento
Antofagasta 361.873 433,712 19,85%
Mejillones 13.467 15.618 15,97%
Antofagasta | Antofagasta Sierra Gorda 10.186 1.772 -82,60%
Taltal 13.317 13.806 0,36%
Total 398.843 464.908 16,56%
Calama 165.731 193.343 16,66%
El Loa Calama Ollagle 321 283 -11,83%
San Pedro de 10.996 10.675 -0,03%
Atacama
Total 177.048 204.301 15,39%
Maria Elena 6.457 6.773 4,89%
Tocopilla Tocopilla Tocopilla 25.186 28.214 12.02%
Total 31.643 34,987 10,28%
REGION 607.534 704.196 15,91%

Fuente: INE y Biblioteca del Congreso Nacional, Reportes Estadisticos

Distinta es la situacion en la comuna de El Loa, en que, en los pueblos ubicados en la zona
interior de ella, habitados principalmente por personas de etnias originarias, como en la
comuna de San Pedro de Atacama y Ollagle, se proyectan también disminuciones en la
poblacion, debido fundamentalmente al proceso de emigraciéon que desde hace tiempo
viene sucediendo en la zona. Ello refleja, al menos en parte, la falta de oportunidades
laborales en la zona, que ejerce las principales labores agricolas y turisticas recreativas de la
region, en los sectores que colindan con Argentina y Bolivia.

Es importante seflalar que en el proceso inmigratorio que ha vivido el pais, la regién de
Antofagasta ha atraido a un nimero relevante de extranjeros, provenientes principalmente
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de Colombia, Bolivia y Peru, estimandose que a fines del afio 2019 residian en ella mas de
100.122 migrantes®, que representaban el 15%'° del total de la poblacién regional.

La poblacion de la regidén de Antofagasta ha venido creciendo a tasas superiores a la media
nacional, pasando de representar el 3,19% de la poblaciéon del pais en el afio 2002 al 3,33%
en el afio 2017. Una parte importante de este incremento se debe a la alta inmigracién recién
mencionada, en busca de oportunidades de trabajo en el sector de la mineria.

El proceso inmigratorio, junto al fendmeno de la conmutacién, consistente en la presencia
de personas que trabajan en la regién pero ély su familia viven en otra region y por lo mismo
efectlan la mayor parte de sus gastos fuera de la regién donde trabajan'!, generaron una
importante oferta de trabajo durante el periodo conocido como del super ciclo del cobre??,
en que coinciden los elevados precios del mineral con un inusual volumen de inversiones en
el sector y por lo mismo, de alta demanda de trabajo por parte de las empresas. Pasado ese
periodo, y ante la disminucién de la demanda de trabajo por la disminucion de los precios, y
especialmente de las inversiones en el sector cuprifero, se ha incrementado la tasa de
desempleo, pasando de cifras de 4,9% en el afio 2012, a cifras cercanas al 11% en el afio
201813,

La regidn se caracteriza por su escasa capacidad de retener a la poblacion nacional, es decir,
se van de ella mds personas de origen nacional que las que se instalan a vivir en la region.
Las cifras muestran que entre los afios 2012 y 2017, la region de Antofagasta es la regién del
pais que mas ciudadanos chilenos perdié*, valores que son especialmente elevados para
personas de la tercera edad. Dichas cifras sugieren que la regién de Antofagasta no ofrece
una calidad de vida atractiva en relacion a otras zonas del pais.

En relacién a los indicadores de pobreza regional® por ingresos, en el afio 2017, se estimaba
en 5,1%, por debajo de la media nacional que era de 8,6%, y la pobreza extrema ascendia al
1,6%, también bajo la media nacional que era del 2,3%. La pobreza multidimensional*®
ascendia al 16,4% de su poblacion, la segunda mas baja del pais, después de la regidn de
Magallanes.

En la actualidad la region presenta un importante déficit de vivienda, el que se estima en
21.172 viviendas!’/, que representan el 12,1% del total de hogares de la region (174.318), lo

9 Informe “Estimacidn de personas extranjeras residentes habituales en Chile al 31 de diciembre de 2019”, elaborado por
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Departamento de Extranjeria y Migracién (DEM) del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

10 Cdlculo realizado en base a la estimacion de la poblacidn de la region de Antofagasta realizada por el INE para el afio 2019
y a la estimacién del INE y DEM de los extranjeros residentes habituales para 2019.

11 De acuerdo al documento “El super ciclo del cobre y sus efectos en la Region de Antofagasta”, Centro de Sistemas
Publicos, Ingenieria Industrial, Universidad de Chile, 2019, la conmutacién llegd a representar entre el 12%y 22% del empleo
a nivel regional.

12 “E| super ciclo del cobre y sus efectos en la Regidén de Antofagasta”, Centro de Sistemas Publicos, Ingenieria Industrial,
Universidad de Chile, 2019, Capitulo IlI.

13 |nstituto Nacional de Estadisticas (INE).

14 “E| super ciclo del cobre y sus efectos en la Regidén de Antofagasta”, Centro de Sistemas Publicos, Ingenieria Industrial,
Universidad de Chile, 2019, Capitulo IlI.

15 Informe de Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2019.

16 ODEPA (Oficina de Estudios y Politicas Agrarias), Region de Antofagasta, Informacion Regional 2019.

17 Estudio de Potencial Urbano e Inmobiliario, Ciudad de Antofagasta. Informe Final.
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que la posiciona como la tercera region con mayor déficit habitacional del pais, después de
las regiones de Tarapacd y Arica y Parinacota, y muy por sobre la media nacional que asciende
al 7%.

b) Aspectos econdmicos

El Producto Interno Bruto (PIB) de la region de Antofagasta, en el afio 2019, ascendia a
USS$17.516 millones®, el segundo mas alto del pais después de la Regién Metropolitana de
Santiago, y representaba el 8,9% del PIB nacional. El PIB per capita de la regién de
Antofagasta, para ese mismo afio, ascendia a alrededor de US$27.000%°%, el mas alto del pais.

La actividad econdmica de la regidn se caracteriza por ser altamente concentrada en la
produccion y exportacion de productos mineros, especialmente de cobre, que representa
alrededor del 53% del valor agregado regional en el afio 2019. Ademas de cobre, la region
produce otros metales tales como oro, plata, molibdeno, litio, hierro, yodo, carbonato de
calcio y cuarzo.

La extraccidon del cobre en la regién ha aumentado considerablemente en las Ultimas
décadas, pasando de 430.000 toneladas anuales extraidas en el afio 1974 a alrededor de 3,2
millones de toneladas anuales en el afio 2020, de los algo mas de 5,7 millones de toneladas
anuales que produce el pais, lo que representa aproximadamente el 55% de dicho total.
Actualmente Chile es el principal productor de cobre a nivel mundial, generando alrededor
del 30% de dicho mineral, lo que indica que la region de Antofagasta aporta alrededor del
16,5% del cobre a nivel mundial. En la region se encuentran parte importante de las
principales minas de cobre del pais, destacdndose los vyacimientos estatales de
Chuquicamata y Radomiro Tomic, y las explotaciones privadas de La Exdtica y La Escondida.
A pesar de ello, la participacién de la mineria en el PIB regional ha ido disminuyendo desde
el 60,6% que alcanzo en el afio 2008 al 53% logrado en el afio 2019.

Asociado al complejo productivo minero, que demanda importantes servicios para la
instalacion de sus faenas y para la ampliacién y mantencién de las mismas, asi como de
diversas actividades empresariales para la provisién de servicios para su operacion, se ha
generado en la region un importante desarrollo del sector de la construccién, que alcanza el
9,3% del PIB a nivel regional, y del sector servicios financieros y empresariales que alcanza al
9,4% del PIB regional, en el afio 2019%.

La produccion agricola, ganadera y forestal de la region es muy escasa, y se concentra
mayoritariamente en las zonas del altiplano. Su aporte al PIB regional es del 0,003%. Por su
condicién desértica, la regidon de Antofagasta importa desde otras regiones del pais la casi
totalidad de los bienes de consumo, incluyendo los alimentos frescos y procesados.

La industria pesquera es otro de los sectores productivos de la regién de baja participacién
en el PIB, alcanzando una participacién del 0,009%.

18 Cuentas Nacionales, Base de Datos Estadisticos, Banco Central de Chile, 2021. Cifras en millones de délares a precios
corrientes.

1% Medido en USS a paridad de poder adquisitivo (PPA).

20 gase de Datos Estadisticos, Banco Central de Chile, 2021.
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El sector de comercio, restaurantes y hoteles ha crecido levemente, en torno al turismo de
negocios relacionados a la mineria y al turismo recreativo liderado por la comuna de San
Pedro de Atacama. Mas recientemente se ha sumado a ello el creciente interés por visitar
los observatorios cientificos, tales como el Observatorio Paranal en la comuna de Taltal, el
Observatorio Cerro Armazones en la comuna de Antofagasta y ALMA?! en las cercanias de
San pedro de Atacama.

Uno de los sectores econdmicos que ha ido creciendo de manera importante, pasando de
un 2,9% en el afio 2013 a un 7,16% en el afio 2019, es el de electricidad, gas, agua y gestion
de desechos. Ello se debe, esencialmente, a través de la instalacion, en las Ultimas décadas,
de importantes centrales termoeléctricas, destinadas principalmente a abastecer de energia
eléctrica al sector minero, y que forman parte del Sistema Interconectado del Norte Grande.
Mas recientemente, se ha incrementado fuertemente la produccién de energias limpias,
tanto solar como edlica, lo que ha llevado a que, en la actualidad, la regién genere alrededor
del 25% de la energia renovable del pais.

La distribucién por rama de actividad econdmica de la regién de Antofagasta, para los afios
2013 al 2019, se puede observar en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Participacién sectorial en el PIB de la Regién de Antofagasta, 2013 —2019.
(cifras en porcentaje)

Sector Econémico 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Agroecuario - Silvicola 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,03
Pesca 0,13 0,13 0,09 0,07 0,08 0,11 0,09
Mineria 53,32 52,76 52,37 52,60 53,41 53,81 52,66
Industria Manufacturera 5,74 5,59 5,59 5,25 5,39 5,29 5,32
Electricidad, gas, agua y gestion de desechos 2,90 3,37 4,00 5,33 6,45 7,10 7,16
Construccion 11,25 11,98 11,69 10,37 8,72 8,74 9,27
Comercio, restaurantes y hoteles 3,42 3,40 3,50 3,59 3,66 3,62 3,75
Transporte, informacidn y comunicaciones 4,56 4,54 4,60 4,82 4,82 4,64 4,81
Servicios financieros y empresariales 11,00 10,65 10,35 9,82 9,25 9,01 9,37
Servicios de vivienda e inmobiliarios 1,93 1,93 2,00 2,10 2,22 2,09 2,11
Servicios personales 431 4,23 4,44 4,65 4,88 4,67 4,45
Administracion publica 1,43 1,40 1,43 1,54 1,62 1,53 1,57

Fuente: Base de Datos Estadisticos, Banco Central de Chile, 2021

En el afio 2020, las exportaciones regionales ascendieron a US$22.105,7 millones, con una
alta concentracion de productos mineros, especialmente cobre, como se puede apreciar en
la estructura de las exportaciones regionales que se presenta en el Cuadro 3. Sus principales
mercados de destino son China, Estados Unidos, Corea del Sur, India y Japén?2.

21 ALMA: Atacama Large Millimeter Array.
22 Base de Datos Estadisticos, Banco Central de Chile, 2021.
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Estructura de las Exportaciones
Regidén de Antofagasta — Afio 2020

Cuadro 3

Sector Producto Porcentaje
Cobre y hierro 84,3%
Mineria Mineria no metalica 5,6%
Resto Minerales metalicos 5,8%
Total 95,7%
Productos quimicos 3,0%
Industria Industria basica de metales no ferrosos 0,6%
Resto Industria 0,6%
Total 4,2%
Otros Total 0,1%

Fuente: INE. Exportaciones de Antofagasta por Rama de Actividad. Afio 2020.

De acuerdo a datos del afio 2019%3, la region de Antofagasta tenia un total de 36.700
empresas, que empleaban a cerca de 189.000 personas, siendo la distribucién de las
empresas y el empleo, por provincia, la que se observa en el Cuadro 4. Alrededor del 74,5%
de las empresas son microempresas, el 21,8% corresponden a pequefias empresas, el 2,8%
a medianas empresas y 0,9% a grandes empresas.

Cuadro 4
Nimero de empresas y empleados por provincia
Regién de Antofagasta — Afio 2019

Provincia Ndmero de empresas Porcentaje Ndmero de empleados Porcentaje
Antofagasta 25.282 68,9% 140.995 74,8%
El Loa 9.882 26,9% 42.023 22,3%
Tocopilla 1.536 4,2% 5.575 2,9%
Total 36.700 100% 188.593 100%

Fuentes: Servicio de Impuestos Internos (Sll), Estadisticas de Empresas

c¢) Principales caracteristicas

Las caracteristicas de mayor relevancia que se observan en los aspectos econdmicos de la
region de Antofagasta, son las siguientes:

(i) Hayuna gran concentracion de la actividad productiva en torno a la mineria del cobre

La estructura productiva de la regién muestra una elevadisima concentracion en torno a la
actividad minera, que en la actualidad representa alrededor del 53% del PIB regional.
Adicionalmente, las actividades econdmicas que le siguen en relevancia, como son los
“servicios financieros y empresariales” (9,4% del PIB en el afio 2019) y la industria de la
“construccion” (9,3% del PIB regional en el afio 2019), dependen, en gran medida, de la
demanda proveniente de la actividad minera?*.

En efecto, el nivel de actividad del sector “servicios financieros y empresariales” se explica,
de manera relevante, por la demanda que ejercen sobre dichos servicios las empresas

23 Servicio de Impuestos Internos, Estadisticas de Empresas.
24 Ver Cuadro 2, Participacion Sectorial en el PIB de la Regién de Antofagasta.
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proveedoras de insumos (bienes y servicios) de la mineria, y el del sector de Ia
“construccion”, principalmente debido a la demanda que ejercen directamente las empresas
mineras en los procesos de expansion (inversion) y de produccion (operacion, mantenciéon y
reparaciones), incluyendo la demanda que ejercen sus trabajadores en la compra o arriendo
de viviendas. La expansidn de ambos sectores y el relativamente elevado nivel de actividad
que hoy muestran, no obedece a un cambio relevante en la matriz de produccién de la
region, sino que es consecuencia, principalmente, de la externalizacién de servicios que ha
caracterizado a los modelos de gestidn de las empresas mineras localizadas en la region?.

Adicionalmente debe resaltarse el hecho de que el cobre es un recurso no renovable, y por
lo mismo, agotable, por lo que el aprovechamiento del cobre como motor del crecimiento y
de desarrollo de la region de Antofagasta, es una oportunidad Unica y finita.

(ii) Es altamente vulnerable a las oscilaciones del precio del cobre y al volumen de
inversiones en dicho sector

La elevada concentraciéon de la actividad productiva antes mencionada, hace que el
crecimiento y desarrollo regional sean altamente vulnerables a las variaciones de precios del
cobre y volumen de las inversiones que anualmente se realizan para su explotacion.

En el Cuadro 5 se puede apreciar la importante dispersiéon de los valores promedio del precio
del cobre para los afios 2000 a 2019. El precio promedio mas elevado se alcanzé en el afio
2011 y el mas bajo en el afilo 2001, representando, este ultimo, tan sélo el 26,8% del precio
alcanzado en el afio 2011.
Cuadro 5
Precio promedio anual del cobre?®
(centavos de ddlar por libra, en ddlares de 2012, Bolsa de Metales de Londres)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Precio | 125,3 107,7 109,1 118,1 179,1 213,8 373,8 377,7 333,7 272,1

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Precio | 373,7 402,6 360,6 330,3 306,4 264,7 240,5 291,9 296,4 275,5

Fuente: Corporacion Chilena del Cobre (COCHILCO)

Asi, en periodos de alta demanda internacional, y consecuentemente de elevados precios
del metal, se aceleran los planes de produccién, y con ello aumentan, por una parte, las
compras de insumos a las empresas proveedores de la mineria y la cadena de agregacion de
valor detras de ellos, y, por otra parte, aumenta el empleo, tanto directo (personal
contratado por las empresas mineras) como indirecto (personal contratado por las empresas
proveedoras prestadoras de servicios a la mineria), lo que a su vez conlleva a un incremento
en la demanda a nivel regional y a un proceso de crecimiento econdmico de la region. El
aumento de precios repercute positivamente en el proceso de abastecimiento de bienesy
servicios a la mineria y a través del incremento en la demanda de bienes y servicios que
generan los empleados directos e indirectos de las empresas cupriferas y sus proveedores.
Adicionalmente, al aumentar los precios del mineral, se tornan rentables y entran en

25 “E| super ciclo del cobre y sus efectos en la Regién de Antofagasta”, Centro de Sistemas Publicos, Ingenieria Industrial,

Universidad de Chile, 2019.
26 Corporacion Chilena del Cobre (COCHILCO), Precios de los Metales e Inventarios, 2020.
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operaciéon faenas mineras de la pequefia y mediana mineria. Dichas faenas deben cerrar
cuando los precios no alcanzan un minimo, pero son altamente flexibles para su reapertura
ante precios que superan los minimos requeridos por cada faena.

Asimismo, ante bajas de la demanda internacional en el mercado del cobre, los precios del
mineral disminuyen, y con ello se deprimen los planes productivos de las empresas mineras
que operan en la region, y consecuentemente, disminuyen sus compras a los proveedores
locales y disminuyen sus contrataciones de mano de obra, afectando negativamente a la
economia local. Esta disminucién de la demanda, se traduce en una contraccion del resto de
las actividades econdmicas de la region, generandose asi un proceso econdmico con
caracteristicas recesivas.

El otro factor que incide de manera relevante en el nivel de actividad econdmica regional es
el volumen de la inversidn que realizan las grandes empresas mineras en nuevos proyectos
y en la expansion y/o recuperacion de la capacidad productiva de proyectos existentes. Como
ya se menciond anteriormente, la inversidon en la mineria del cobre se caracteriza por su
elevada demanda de mano de obra, y, por lo mismo, tiene una gran incidencia en los niveles
de empleo de la regidn.

El Cuadro 6, muestra los niveles de inversion directa en la regién de Antofagasta entre los
afios 2008 y 2017, periodo en el que Antofagasta recibid mas del 58% de la inversion en
mineria del cobre del pais. La misma informacion se puede apreciar en el Grafico 1.

Cuadro 6
Inversiones en Mineria de Cobre — Regidn de Antofagasta y Chile
(Cifras en millones de ddlares de cada afio)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | TOTAL
Antofagasta | 2.263 | 1.882 | 3.433 | 3.806 | 7.014 9.070 7943 | 5945 | 4212 | 4175 | 49.743
Resto Pais 2.598 | 2.819 | 3.294 | 3.850 | 4.663 4.959 4111 | 4.039 | 2.516 | 2.932 | 35.786

Total 4.861 | 4.700 | 6.727 | 7.656 | 11.677 | 14.029 | 12.054 | 9984 | 6.728 | 7.112 | 85.529

Porcentaje | 46,6% | 40,0% | 51,0% | 49,7% | 60,1% | 64,7% | 65,9% | 59,5% | 62,6% | 58,7% | 58,2%

Fuente: Corporacion Chilena del Cobre (COCHILCO)
Gréfico 1
Inversién en Mineria del Cobre — Regién de Antofagasta y Chile
(Cifras en millones de USS)
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Fuente: Corporacion Chilena del Cobre (COCHILCO)

La alta dependencia, vulnerabilidad y volatilidad de la actividad econdmica de la region en
relacién al precio del cobre y a los niveles de inversidn, se puede apreciar en lo sucedido
entre los afios 2013 y 2017, en que caen de manera importante los precios internacionales
del cobre y los niveles de inversion regional en la mineria de dicho metal, lo que condujo a
una gran contraccién de la actividad econémica y a un elevado aumento del desempleo en
la region, como se puede apreciar en el Cuadro 7.

Cuadro 7

Precio del cobre, tasa de crecimiento, inversiones en cobre y desempleo
Regién de Antofagasta — 2013 a 2017

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

Precio del cobre (centavos de USS por libra) 330,3 306,4 264,7 240,5 291,9 | 296,4
Inversiones en cobre (Millones de USS) 9.070 7.943 5.945 4.212 4.175 S.i
Tasa de crecimiento (Porcentaje) 4,0 4,3 0,1 -2,8 -3,2 7,9

Desempleo (Porcentaje) 5,0 6,9 7,6 7,9 7,8 10,9

Elaboracion propia en a cifras del Banco Central de Chile, COCHILCO e INE
(iii) La produccion de la mineria del cobre genera escaso valor agregado en la region

La regidon se ha especializado casi exclusivamente en la mineria extractiva, principalmente
del cobre, agregando escaso valor en el encadenamiento productivo hacia adelante (“aguas
abajo”). En efecto, no dispone de importantes fundiciones en relacién a su produccién de
materia prima, ni tampoco de industrias de importancia que utilicen el cobre como principal
insumo de sus procesos productivos.

Por otra parte, en el proceso de extraccién del cobre, la region ha logrado desarrollar
importantes capacidades humanas, tecnoldgicas y de gestion, en la provisidon de bienes y
servicios demandados por las grandes empresas mineras. Sin embargo, las empresas
regionales y nacionales proveedoras de la mineria no han sido capaces de transformarse en
un area relevante desde el punto de vista de las exportaciones.

Se estima que alrededor del 60% de los costos operacionales de las compafiias mineras
corresponden a la compra de bienes y servicios (excluyendo energia y combustibles) a las
empresas proveedoras?’. En este escenario, las capacidades que desplieguen los
proveedores, la calidad de sus productos y servicios y su productividad, entre otros aspectos,
son claves para asegurar la sustentabilidad y competitividad de las propias empresas
mineras.

Si bien no se dispone de informacion proveniente de series homogéneas de larga data acerca
del nimero de proveedores presentes en la mineria chilena, diversas fuentes coinciden en
sefialar que hay al menos unas 6.000?8 empresas proveedores de la mineria en el pais, de las

27 “proveedores de la Mineria — Estudio de caracterizacion 2014”, Innovum — Fundacidn Chile, 2014.

28 De acuerdo al Estudio “Proveedores de la Minerfa — Estudio de caracterizacién 2014”, Innovum — Fundacion Chile, en el
afio 2014 habia 5.998 empresas proveedoras de la minerfa. Asimismo, de acuerdo a las cifras proporcionadas por el sistema
de informacién de la Asociacién de Industriales de Antofagasta (AIA), en el afio 2018 habia en el pais, a lo menos 5.858
empresas proveedoras de la mineria.

21



cuales, al menos hay presencia?®, en el afio 2018, de alrededor de 1.350%° empresas
proveedores de la mineria presentes en la regién de Antofagasta, como se muestra en el
Cuadro 8.

Cuadro 8
Empresas proveedoras de la mineria presentes en la regién de Antofagasta (2014-2018)
Tamafio®! 2014 2015 2016 2017 2018
Pequefia 517 500 474 440 459
Mediana 237 238 254 317 315
Grande 184 184 195 374 396
Sin clasificacion 111 134 126 132 177
Total 1.049 1.056 1.049 1.263 1.343

Fuente: Sistema de Calificacion de Empresas Proveedoras (SICEP) de la AlA

Sin embargo, ni el pais, ni la region de Antofagasta han logrado transformarse en un
importante exportador de bienes, como lo son las partes, piezas y repuestos de maquinaria
minera, ni de servicios a la mineria, como lo son la ingenieria especializada, la capacitacion
en mineria o los modelos de gestién minera, entre otros.

La informacidn disponible respecto a las exportaciones de proveedores de la mineria®?, indica
que el numero de empresas exportadoras es algo superior a 400, por un monto o valor de
las exportaciones de entre US$470 millones y US$S750 millones anuales, lo que en el afio
2016 representd el 0,81% de las exportaciones del pais, y el 1,6% de las exportaciones
mineras del pais, llegando a 39 diferentes mercados, siendo sus destinos principales Peru
(43%), Estados Unidos (28%) y México (6%). Otras caracteristicas relevantes de dichas
exportaciones son que: i) hay una alta concentracion del valor de las exportaciones: 3
empresas alcanzaron el 39% del total exportado por las proveedoras mineras; ii) 3 bienes
representan el 58% del total del valor exportado; vy (iii) la regién Metropolitana es la principal
exportadora de bienesy servicios para la mineria (44%), seguida por la regién de Antofagasta
(34%) vy la region del Bio-Bio (20%).

(iv) La elevada productividad del cobre tiende a inhibir el desarrollo de otros sectores

En un sistema econdmico de amplia apertura al comercio internacional y de plena libertad
cambiara como la imperante en el pais, la elevada productividad de la mineria del cobre en
el pais y la region de Antofagasta, configuran un escenario econdmico que contribuye a
inhibir el desarrollo de otras actividades econdémicas distintas de la mineria, especialmente
cuando el precio del cobre y/o la inversién en el sector minero es elevada.

La alta productividad y competitividad del sector minero nacional, le permite al pais, a través
de las exportaciones de cobre, generar abundantes ingresos de divisas que presionan a la

29 E| sistema SICEP registra como “presentes” en la regién de Antofagasta a todas las empresas proveedoras de la minerfa
que son locales, mas aquellas empresas proveedoras de la mineria que tienen su casa matriz en otras partes del pais o en
el extranjero, pero que tienen al menos una sucursal en la region de Antofagasta.

30 |nformacién del Sistema de Calificacién de Empresas Proveedoras (SICEP) de la AlA.

31 Se consideran pequefias empresas aquellas que venden hasta $700.000.000 anuales; medianas empresas aquellas que
venden entre $70.000.001 y $300.000.000 anuales y grandes empresas aquellas que venden sobre $300.000.000 anuales.
32 proveedores de la Minerfa Chilena, Reporte de Exportaciones, 2012 — 2016, Alta Ley.
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baja el precio de las mismas en el mercado nacional, lo que redunda en que las importaciones
de bienes vy servicios que realiza el pais se tornen mas baratas. Por lo mismo, la produccion
nacional debe enfrentar una mayor competencia en el mercado interno, debido a la entrada
de productos importados a menor precio, al mismo tiempo que a las empresas locales se les
hace menos atractivo exportar debido a que por el mismo esfuerzo productivo, si bien genera
el mismo ingreso en divisas, éste se traduce en menores ingresos en moneda nacional como
consecuencia del menor valor de las divisas, lo que tiende a desincentivar el surgimiento de
nuevas actividades econdmicas y/o a deprimir las ya existentes.

Adicionalmente, dado que el sector minero por su elevada productividad entrega mejores
salarios y beneficios que el resto de los sectores productivos, especialmente en periodos de
elevados precios de los minerales, dicho sector es capaz de contratar los recursos que
requiere (humanos, tecnoldgicos y de gestion), atrayendo recursos de otros sectores y
elevando los costos de éstos, lo que contribuye a desincentivar ain mas la generacion de
otras actividades productivas. Una posible consecuencia de ello, es, al menos en parte, la
emigracion de personas de las comunidades originarias en busca de mejores alternativas,
que encuentran en la mineria regional.

Conceptualmente el fendmeno que sucede en la regidon de Antofagasta tiene muchas de las
caracteristicas del caso conocido en la literatura econdmica como el “mal holandés”,
“sindrome holandés” o “efecto recursos”33, consistente en una excesiva especializacion en
un recurso natural que, aunque proporciona grandes beneficios, tiende a distorsionar el
aparato productivo por el efecto negativo que provoca en los otros sectores de la actividad
econdémica.

(v) Elnivel de produccién de cobre esta presentando signos de estancamiento

Las cifras muestran que la produccion de cobre, tanto en la regién de Antofagasta como a
nivel nacional, ha tendido a estancarse en el transcurso de los ultimos afios, como se puede
apreciar en el Cuadro 9 y en el Grafico 2. Ello se debe, esencialmente, a que en los ultimos
afios no han surgido importantes nuevos yacimientos de mineral, y los existentes han ido
disminuyendo paulatinamente las leyes del mineral.

Cuadro 9
Volumen de la produccién de cobre 2007-2017
Region de Antofagasta y Chile
(Cifras en miles de toneladas métricas)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Regién | 3.168 | 2.888 | 2.945 | 2.923 | 2.726 | 2.948 | 3.027 | 3.088 | 3.169 | 3.049 | 2.992 | 3.276 | 3.273 | 3.216
Pais 5.557 | 5.328 | 5.394 | 5419 | 5.263 | 5.434 | 5.776 | 5.761 | 5.772 | 5.553 | 5,504 | 5.832 | 5.787 | 5.732
Fuente: Corporacion Chilena del Cobre (COCHILCO)
33 El “sindrome holandés” o “efecto recursos”, genera algunos efectos negativos en la economia local, tales como: (i)

disminucion del tipo de cambio (precio de la divis), lo que hace bajar el precio de las importaciones y encarece las
exportaciones; (ii) Pérdida de competitividad, ya que la industria local se vuelve menos competitiva en comparacién con el
resto del mundo y por lo tanto hay una presién hacia la desindustrializacion de la economia
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Grafico 2
Produccidn de cobre de la region de Antofagasta y de Chile
(Cifras en miles de toneladas métricas)
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Fuente: Corporacion Chilena del Cobre (COCHILCO)

Recientes estudios realizados por CORFO (2015) y la Comisiéon Nacional de Productividad
(2016)** han constatado que, desde el comienzo de la década del 2000, el sector minero ha
evidenciado una caida en la Productividad Total de Factores (PTF), cuyas causas se analizan
exhaustivamente en el informe “Productividad de la Gran Mineria del Cobre”, elaborado por
la Comision Nacional de Productividad en el afio 2017.

La caida en la PTF, se explica basicamente por la presencia de 2 factores:

e Ladisminucién de la ley y la relaciéon estéril/mineral.
En efecto la ley promedio del cobre disminuyd del 1,25% en el afio 2000 al 0,8% en el afio
2014, lo que redunda en que para obtener una tonelada de producto final es necesario
mover un volumen mucho mayor de mineral, lo que se refleja directamente en una
reduccion de la productividad.

e Los elevados precios del cobre condujeron a que las empresas, para aprovechar el
periodo de bonanza, privilegiaron la generacién de altos volumenes de produccion,
sacrificando tasas de recuperacién del mineral. Es decir, las empresas priorizaron la
extraccién de mineral (cantidad) por sobre la eficiencia (productividad).

La declinacion de la calidad del recurso natural que se evidencia en la caida de la ley del
mineral, no significa una disminucién del PIB regional. Lo que sucede es que se produce una
redistribucién del mismo: va aumentando la participacién del trabajo en desmedro del
capital, por cuanto se requiere proporcionalmente contratar a mds personas para alcanzar
la misma produccion. Hay una mayor participacién del empleo por unidad producida y por
lo mismo, de mantenerse los salarios y tecnologia, una menor rentabilidad del capital
Adicionalmente, por la relevancia del pais en el mercado mundial del cobre actual, en caso
de bajar la produccidn a nivel nacional debiera subir el precio del cobre y, eventualmente
mantenerse y aun aumentar el valor de la produccion.

34 “E| super ciclo del cobre y sus efectos en la Regién de Antofagasta”, Centro de Sistemas Publicos, Ingenieria Industrial,

Universidad de Chile, 2019.
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De no surgir nuevos yacimientos de cobre de relevancia en la regién, se requerira de
crecientes inversiones para lograr mantener la produccion actual de cobre, y de esa forma,
llegar a extraer minerales de leyes que aseguren la rentabilidad de la actividad, las que estan
ubicadas a mayores profundidades y/o distancias, y, por lo mismo, deben incurrir en mayores
gastos operacionales, para extraer el mineral.

3. La Estrategia Regional de Desarrollo

La Estrategia Regional de Desarrollo de Antofagasta para el periodo 2009-2020%, realizada
mediante un proceso de participacion ciudadana, constituye una sintesis del conjunto de los
principales objetivos que la poblacion, consensuadamente, establecid como prioritarios, v,
por lo mismo, constituye el marco orientador de la gestion del gobierno regional.

La estrategia antes mencionada, resume, a través de siete lineamientos, los objetivos de
desarrollo de la regién. Ellos son: Educacién de Calidad, Desarrollo Econémico Territorial,
Region Sustentable, Integracion e Internacionalizacion, Integracidon Social y Calidad de Vida,
Identidad Regional, y Modernizacion y Participacion.

Si bien todos los lineamientos contienen aspectos relacionados a las actividades econdmicas,
tres de ellos estan plenamente focalizados en el desarrollo productivo regional: el
lineamiento N°2, “Desarrollo Econdmico Territorial”, el lineamiento N°3, “Regién
Sustentable” y el lineamiento N°4 “Integracion e Internacionalizacion”.

a) Desarrollo Econémico Territorial

Este lineamiento tiene como finalidad promover la consolidacion del complejo productivo
minero, industrial y de servicios especializados, orientado al desarrollo econdmico territorial,
y fortalecer la diversificacién de la estructura econdmica en la region de Antofagasta.

Entre sus objetivos, orientadores en relacion a las prioridades regionales en temas
productivos, destacan los siguientes:

(i) Consolidar un complejo productivo minero, industrial y de servicios especializados -
Cluster Minero-, fortaleciendo los encadenamientos productivos para la provisién de
servicios y productos de mayor valor agregado y con potencial de exportacion.

(i) Potenciar la diversificacion productiva de la regién, fortaleciendo los sistemas
productivos locales mediante el uso de recursos enddgenos, con énfasis en la pequefia
mineria, las actividades del borde costero, las energias, la agricultura y el turismo.

b) Regidn Sustentable

Este lineamiento tiene como objetivo asegurar la sustentabilidad ambiental y territorial a
través de un sistema regional de planificaciéon de los recursos hidricos y energéticos y de
proteccidn a la biodiversidad. Se pone especial énfasis en que las caracteristicas particulares
del marco natural y social de la Region, sumadas a las fuertes presiones que sobre este marco
ejercen las actividades econdmicas, hacen necesaria una enfatica proteccién de los recursos

35 En la actualidad ya se encuentran disponibles los recursos financieros para la elaboracién de la Actualizacién de la
Estrategia Regional de Desarrollo 2021-2031.
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hidricos y de la biodiversidad regional, asi como un giro hacia las energias renovables no
convencionales y la produccion limpia.

c¢) Integracién e Internacionalizacién

Este lineamiento tiene como finalidad consolidar la integracién vy fortalecer la
internacionalizacion de la regién de Antofagasta como plataforma de negocios para la
provision e intercambio de bienes y servicios.

Entre sus objetivos, que orientan respecto de las prioridades regionales en temas
productivos, destacan los siguientes:

(i) Fortalecer alaregién como una plataforma comercial entre las regiones de la ZICOSUR
y el Asia-Pacifico, consolidando los corredores biocednicos y aprovechando las
ventajas comerciales de los tratados de libre comercio.

(i) Impulsar un desarrollo integral y sistémico de infraestructura vial, ferroviaria, de
puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, que permitan la provisién e intercambio de
bienes y servicios para la poblacion y la actividad productiva de la regidn.

Si bien la Estrategia Regional de Desarrollo plantea como objetivos a lograr la diversificacion
productiva y la agregaciéon de valor, no insinda ni establece la forma concreta de avanzar
hacia el logro de dichos objetivos, ni tampoco acerca de los instrumentos de politica publica
ni la reserva de recursos financieros necesarios para lograrlo.

4. Las oportunidades productivas de la regiéon

En consideracion a la estructura productiva de la region, altamente concentrada en la
extraccion de cobre, y a los objetivos que se plantea la sociedad, establecidos en la Estrategia
Regional de Desarrollo, es necesario detenerse a analizar cudles son las principales
oportunidades que se le presentan a la region para avanzar en un proceso de diversificacion
productiva y de agregacion de valor, y disminuir asi su alta dependencia de la produccién
cuprifera.

Un primer aspecto que es necesario resaltar por su gran relevancia ya que contribuye a
ampliar las oportunidades para avanzar en un proceso de diversificacion productiva y de
agregacion de valor, lo constituye la industria de energias renovables que se ha ido
desarrollando en la regidn, la que permite disponer de energia ambientalmente limpia vy a
enfrentar menores costos de produccién, lo que representa una ventaja relevante para
mejorar la competitividad de la regién. Contribuye a la dimensién ambiental del proceso de
desarrollo y a una mayor eficiencia en la produccion.

Un andlisis inicial, permite avizorar algunas, aparentemente importantes, oportunidades
para agregar valor y diversificar la produccién a nivel regional, entre las cuales destacan:

a) Aumentar la participacién en la cadena productiva del cobre

En relacion a las actividades con el cobre, se presentan dos areas de interés:
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(i) Encadenamiento “hacia atrads”, “aguas arriba” o “desarrollo de proveedores”
regionales®®, tanto para la mineria nacional como para la exportacién, especialmente
a los paises vecinos, en aspectos tales como:

e Servicios profesionales en especialidades tales como ingenieria, arquitectura, TICy
gestion, entre otros;

¢ Insumos de bienes como agua, energia, transporte, dcido sulfurico, entre otros;

e Maquinaria, partes y piezas para la mineria;

e Servicios de reciclaje de materiales de desecho provenientes de la mineria, tales
como neumaticos, acero, chatarra y madera (residuos industriales), y aceites
usados y baterias (residuos peligrosos).

(i) Encadenamiento “hacia adelante” o “aguas abajo”, en la refinacién del cobre y en
algunos de sus multiples posteriores usos industriales en que el cobre sea un insumo
relevante en el costo de produccion del bien, ya sea de bienes que se utilicen como
insumo de otros procesos productivos o como bienes de consumo o bienes finales.

b) Servicios de transporte y procesamiento de productos de intercambio Asia - Pacifico

El corredor biocednico es un proyecto que consiste en la conexion multimodal (utilizando
carreteras, ferrocarriles e hidro vias) entre los paises ubicados en el centro-sur de
Sudamérica (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay), con la finalidad de
realizar intercambio comercial entre los paises de dicha zona geografica y de ellos con los
mercados del Océano Atlantico y Pacifico.

Si bien el proyecto de corredor biocednico ha ido avanzando, lentamente, en lo referente a
las inversiones en infraestructura vial y aun restan muchas inversiones que efectuar, el
comercio entre Chile, a través de la region de Antofagasta, y los paises del centro oeste
sudamericano ha ido aumentando, especialmente con Argentina y Paraguay.

El mejoramiento de las rutas y de la gestién fronteriza para facilitar el intercambio comercial
y de circulacién de mercaderia, debiera abrir importantes espacios para el desarrollo de
actividades econdmicas en la region de Antofagasta, especialmente en lo referente a:

(i) Prestacion de servicios de transporte, clasificacion, expedicion y distribucion de
mercaderias;

(i) Procesamiento de productos provenientes de los paises de la cuenca del Rio de la
Plata, para luego exportar a paises del Asia Pacifico en los que Chile tenga acuerdos
de libre comercio, que le otorguen un tratamiento aduanero e impositivo preferencial,
en la medida que ellos tengan denominacién de origen nacional;

(iii) Agregacion de valor a productos provenientes de paises del Asia Pacifico que tengan
como mercado de destino los paises sudamericanos, como podria ser equipos, partes
y piezas para la mineria, armadurias de vehiculos para la mineria e insumos mineros,
entre otros.

36 Con instalaciones en la regién de Antofagasta.
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c) Desarrollo de la industria basada en el uso de otros recursos regionales

Si bien la produccién regional de energias renovables significa el acceso a un insumo
producido de manera no contaminante y a costos competitivos para todos los sectores
productivos, es particularmente importante para la produccion de energia verde que se
elabora a partir de las energias renovables®’, y permite una importante reduccién de
emisiones en sus procesos. Entre sus principales usos destacan el aporte de energia para
vehiculos electro maéviles y la generacion de insumos como el amoniaco.

También el desarrollo de productos que utilizan el litio como insumo principal (baterias de
litio, por ejemplo) ofrecen importantes oportunidades para la region.

d) Desarrollo de actividades productivas de turismo

Las caracteristicas desérticas y de un altiplano que presenta un sinnimero de accidentes
geograficos de interés turistico, como volcanes, lagunas, geiseres vy salares, ademas de flora
y fauna de altura, en zonas habitadas por personas de etnias originarias, es, sin duda, un
recurso de gran importancia que la region no ha sabido explotar por cuanto nunca se le ha
puesto en valor, salvo lo referente a San Pedro de Atacama, que actualmente es uno de los
principales centros turisticos del pais.

5. Infraestructura para el desarrollo logistico e industrial

Para avanzar en el proceso de diversificacién productiva y aumentar valor agregado en la
region, es necesario disponer de una infraestructura que permita el traslado fluido de bienes
desde los mercados de origen y hacia los mercados de destino, y de una oferta de areas,
espacios o barrios, centros o plataformas, organizados para procesar y producir bienes de
manera eficiente y competitiva.

En este aspecto, la region presenta las siguientes caracteristicas relevantes:
a) En relacién a la infraestructura de transporte y servicios

La regién de Antofagasta dispone de una amplia red de infraestructura para el transporte,
asociado esencialmente a la produccion y exportacién de productos mineros, y de
conectividad vial y ferroviaria con los paises vecinos a través de 5 pasos fronterizos: Ollagle,
Hito Cajon con Bolivia, y Jama, Sico y Socompa con Argentina.

Los aspectos de mayor relevancia, en relacion a la infraestructura disponible para el
desarrollo industrial de la regién, son las siguientes:

(i) Transporte terrestre

La infraestructura vial de la region la constituyen 6 rutas nacionales las que, pavimentadas
en toda su extension, y en buen estado de conservacion, permiten conectar a la region con:
e Elnorte, hacia Iquique a través de la Ruta 5y la Ruta 1 (ruta costera);

37 La energia verde se produce a partir de agua y energias renovables, mediante un proceso de electrdlisis
que consiste en la descomposicion de las moléculas de agua (H20) en oxigeno (02) e hidrdgeno (H2).
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e FE| este, a la frontera con Bolivia a través de la Ruta 21-CH, a través de la localidad de
Ollaglie y por la Ruta 27-CH por el Paso Portezuelo del Cajon (Hito Cajén), y a la frontera
con Argentina por la Ruta 27-CH, por el Paso de Jama, hacia la provincia de Jujuy y por
la Ruta 23-CH, por el Paso de Sico, hacia la provincia de Salta.

e ElsurporlaRuta 5 (Panamericana), a Santiago, por la cual se puede acceder también a
la ciudad de Taltal.

e Otras carreteras importantes para la conectividad interna de la regién son la Ruta 25-
CH entre Calama y Antofagasta, la Ruta 24-CH Calama—Tocopilla y la Ruta 23-CH que
conecta a Calama con San Pedro de Atacama.

e Ademas, hay presencia de varias rutas de estandar B, como lo son la B-400 que une la
Ruta 1 por el norte de Antofagasta con la Ruta 5, la ruta B-70 (ruta de la astronomia)
gue une la Ruta 5, al sur de Antofagasta con Caleta El Cobre, y la Ruta B-710, que une
la Ruta 5, al sur de Antofagasta, con la Ruta 1 con Caleta Paposo, para acceder a la
ciudad de Taltal.

La red ferroviaria de la region de Antofagasta es operada por dos empresas privadas: la
Empresa de Transporte Ferroviario SA (FERRONOR) y el Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia
(FCAB). Consta de una linea troncal de trocha métrica que se desarrolla de norte a sur vy
ramales en sentido este oeste, conectando los principales centros mineros con los puertos
del drea de Antofagasta y Mejillones.

En la estacion Baguedano se encuentra la conexién con el ramal internacional Augusta-
Socompa que vincula a la region de Antofagasta con la provincia de Salta en Argentina a
través de FERRONOR. La conexidn con Bolivia es a través de localidad de Ollaglie, mediante
los servicios del FCAB.

La infraestructura de los medios de transporte de la regién de Antofagasta, le permite ser
parte del proyecto corredor de transporte entre el Atlantico y el Pacifico, vinculando las areas
productivas del norte de Argentina, sur de Bolivia, Paraguay, sur de Brasil y Uruguay.

Entre los afios 2005 al 2018, el transporte internacional de pasajeros y carga por los pasos
fronterizos con Argentina se incrementd de manera relevante3® (entre un 7,6% anual en el
caso de los vehiculos de carga y un 16% anual en el caso de los vehiculos particulares), como
se puede apreciar en el Cuadro 10.

Cuadro 10
Flujo de transporte vial entre la regién de Antofagasta y Argentina®*— Afio 2018
Vehiculos Vehiculos de | Vehiculos Ndmero de Toneladas de
Particulares Pasajeros de Carga Personas Carga
Afo 2005 7.591 1.382 18.937 91.793 243.064
Afio 2018 53.818 4.089 49.237 297.967 628.200
Variacién 710% 296% 260% 325% 258%

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas, 2020.

38 En promedio, el transporte se incrementé entre un 7,6% anual en el caso de los vehiculos de carga y un
16% anual en el caso de los vehiculos particulares.
39 Informacién proporcionada por el Servicio Nacional de Aduanas.
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(ii) Infraestructura portuaria

Antofagasta dispone de una importante oferta portuaria orientada principalmente a
satisfacer las necesidades exportadoras de minerales producidos en la region, y, en menor

medida,

carga minera procedente de Bolivia, y de importaciones de insumos para la mineria,

principalmente magquinarias e insumos, y para las empresas termoeléctricas que operan en
la regidn. La region dispone, de norte a sur, de los siguientes recintos portuarios:

e En la bahia de Tocopilla:

v

v

Terminal Maritimo de ELECTROANDINA, puerto privado de uso publico,
especializado en graneles sélidos y liquidos. Los principales productos que moviliza
son carbdn, combustibles y soda caustica.

Terminal de SOQUIMICH, puerto privado, especializado en graneles sélidos y varga
general. Las principales que moviliza son los nitratos, fertilizantes y sulfatos.

e Puerto Michilla, privado, especializado en graneles sélidos vy liquidos. Las principales
cargas que moviliza son: concentrado de cobre y acido sulfurico.

e Enla bahia de Mejillones:

v

v

ENAEX, puerto privado, especializado en graneles liquidos. Moviliza amoniaco
anhidro.

OXIQUIM, puerto privado, especializado en graneles liquidos, dedicado a el gas
licuado del petrdleo (GLP)

Puerto Mejillones, privado de uso publico, especializado en graneles sélidos y
liquidos. Los principales productos que moviliza son carbdn, acido sulfurico,
concentrado de minerales y Clinker.

Puerto Andino, privado, especializado en graneles sélidos. Moviliza carbdn.

INTERACID, puerto privado, especializado en graneles liquidos. Moviliza acido
sulfurico.

Puerto Angamos, puerto privado de uso publico, especializado en contenedores,
carga general fraccionada y graneles sélidos. Los principales productos que moviliza
son cobre metalico, concentrado de cobre y fertilizantes.

v Terminal Graneles del Norte, puerto privado, especializado en graneles sélidos.

v

Moviliza carbon.

GNL Mejillones, puerto privado, especializado en graneles liquidos. Moviliza gas
natural licuado (GNL).

e En la bahia de Antofagasta:

v

ENEX, privado, especializado en graneles liquidos. Moviliza combustibles, aceites y
lubricantes.
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v’ Puerto Antofagasta, de propiedad estatal, especializado en contenedores, carga
general fraccionada, graneles sdlidos, cobre metalico, concentrados minerales y
productos minerales.

v’ Coloso, puerto privado, especializado en graneles solidos. Moviliza concentrado de
cobre.

La regién tiene importante movimiento portuario, que en el afio 2019 ascendié a alrededor
de las 10.300.000 de toneladas de exportacién, lo que representa el 18% a nivel nacional, y
de las 12.100.000 toneladas de exportacion, lo que representa el 22% a nivel nacional®C. Sin
embargo, dado que sus puertos son altamente especializados en el area de la mineria e
insumos para las empresas termoeléctricas, la capacidad portuaria de la regién para atender
un eventual aumento del transporte de cargas industriales y agricolas se encuentra limitada
por la capacidad actual de los puertos para atender ese tipo de cargas.

El reciente estudio, “Descripcion de puertos de la macro regidn norte de Chile”*!, plantea

que “cualquier requerimiento adicional para atender cargas masivas a granel provenientes
de los paises que conforman el Foro ZICOSUR (Argentina, Brasil o Paraguay) va a requerir
necesariamente de inversiones para construir nuevas instalaciones o adecuar las existentes
en cuanto a infraestructura y equipamiento”. El estudio también establece que los puertos
privados de uso publico de la regién, por la naturaleza de las cargas que actualmente
manejan (minerales a granel), son incompatibles con graneles del tipo alimenticio (soja, trigo,
maiz, etc.).

El puerto de Antofagasta, presenta algunos obstaculos para ampliar de manera importante
su capacidad: i) Estd ubicado en plena zona urbana, en la zona centro sur de la ciudad, por lo
gue presenta limitaciones para el desplazamiento urbano de la carga para acceder al puerto;
ii) La bahia de Antofagasta presenta un creciente nimero de dias de cierre al afio, lo que al
parecer ha ido aumentado con el cambio climatico; y iii) Tiene una menor profundidad, lo
gue no le permite atender naves de calado mayor a los 9 metros.

En todo caso, de acuerdo al estudio antes mencionado, los puertos de Antofagasta podrian
satisfacer leves aumentos de la demanda, ya que el puerto Angamos esta operando cerca de
su maxima capacidad y el puerto de Antofagasta tiene importantes limitaciones por su
calado.

Se desprende entonces que el crecimiento de la capacidad portuaria regional para atender
eventuales incrementos relevantes de carga no minera, requeriria de importantes
inversiones de ampliacion, y, que la solucion debiera buscarse, prioritariamente, en la bahia
de Mejillones, en consideraciéon a que el desarrollo urbano de dicha localidad lo permite, y
su mayor calado facilita el arribo de naves de Ultima generacién. Ambos aspectos, son las
principales limitantes para el aumento de capacidad del puerto de Antofagasta.

40 “Descripcién de puertos de la macro regién norte de Chile”, Alejandro Ahren Mufioz, marzo 2021

41 Realizado por el consultor Alejandro Ahren Mufioz, marzo 2021.
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(iii) Infraestructura aeroportuaria®?
La region dispone de dos aeropuertos internacionales:

e En la ciudad de Antofagasta se encuentra el Aeropuerto Internacional Andrés Sabella,
que a inicio del alo 2020 operaba vuelos de 5 compafiias*3, con servicios a 6 destinos
nacionales y dos internacionales (Lima y Floriandpolis). En el afio 2018, tuvo un flujo de
2.059.730, lo que representaba el 7,6% del flujo aéreo del pais**; y

e En la ciudad de Calama se encuentra el Aeropuerto Internacional El Loa, en el que a
inicios del afio 2020 operaban vuelos de 3 compafiias aéreas*’, con servicios a 3
destinos nacionales y 1 internacional (Lima). El flujo de pasajeros en el afio 2018 fue de
1.955.477, lo que representaba el 7,2% del flujo aéreo del pais*®.

Ambos aeropuertos son los de mayor movimiento de pasajeros en las regiones del pais, como
consecuencia, principalmente del sistema de contratacion de personal mediante turnos,
utilizado, especialmente, por la mineria del cobre.

(iv) Disponibilidad de agua

La region tiene una importante escasez de agua asociada a su condicidon desértica. Sin
embargo, técnicamente es posible disponer de agua a través de procesos de desalinizacion
de agua de mar, proceso que se ha tornado mas factible y de menor costo en la medida que
se abaratan los costos de la energia eléctrica regional generada a través de sistemas solares
y edlicos.

Una gran parte de las principales empresas mineras de la regidén hoy disponen de sistemas
de desalinizacion de agua de mar que transportan a través de tuberias hacia sus faenas
mineras.

(v) Disponibilidad de energia eléctrica*’

La regién de Antofagasta recibe su energia del Sistema Interconectado del Norte Grande
(SING), que a su vez se conecta al Sistema Interconectado Central desde 2018.

En la actualidad la regidon produce 6.354 mega watts, que representan el 25% de la energia
del sistema eléctrico nacional. La matriz de generacion energética de la region basada en el
uso de carbdn y gas natural se ha ido modificando de manera relevante en los ultimos afios,
cambio que se profundizara cuando se finalicen los 26 proyectos que se estan ejecutando,
que agregardn 2.680 mega watts a la matriz energética regional (un 42% de aumento).

La regién produce mas energia de la que consume, por lo que envia parte de ellas al resto
del paisy al exterior (Argentina). Laregion cuenta con 5 zonas de concesion de distribucion,
todas ellas en manos de la Empresa Eléctrica de Antofagasta (ELECDA), filial de Grupo

42 |nformacion previa al estallido social y pandemia Covid-19.

43 LATAM, Sky Team, JetSmart, Amaszonas y Latin American Wings.

4% Resumen Mensual de Estadisticas Aeroportuarias. Junta de Aerondutica Civil. Afio 2018.

45 | ATAM, SKY y Jetsmart.

46 Resumen Mensual de Estadisticas Aeroportuarias. Junta de Aeronautica Civil. Afio 2018.

47 Informacién proporcionada por el SEREMI de Economia de la regidn de Antofagasta. 8 de enero de 2021.
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Compafiia General de Electricidad Industrial S.A (CGE), que concentra el 100% de las
instalaciones.

(vi) Conectividad Digital

Antofagasta se conecta a la red de fibra dptica de la Troncal Nacional de Infraestructura para
las Telecomunicaciones, que abarca tanto lineas de conexidon submarinas como terrestres.
Entre las segundas se encuentra cubierta la conexidn de las principales ciudades regionales,
estando servidas las ciudades y centros urbanos de la region (Antofagasta, Calama, Maria
Elena, Mejillones, Taltal y Tocopilla).

b) En relacién a la infraestructura productiva*®

El mercado de espacios o areas especialmente preparadas para realizar procesos de
trasformacion productiva en la region, es un mercado que opera de manera poco agil y poco
transparente, condicionado por: (i) las normas de arriendo y venta establecidas por el
Ministerio de Bienes Nacionales*®, propietario de gran parte del territorio regional®®; (ii) la
falta de informacion sistematizadas acerca de los intereses y demandas de empresas por
instalarse en la regién; vy (iii) la carencia de una politica estatal de fortalecimiento de dichos
espacios y de atraccion de inversiones a los mismos.

Resultado de lo anterior, es que hay una oferta poco atractiva de espacios para desarrollar
actividades de transformacion productiva, que contribuyan a diversificar la producciény ala
agregacion de valor en la region.

Conscientes de dicha carencia, las diferentes comunas de la region han identificado zonas o
areas geograficas que, a su entender, pudieran albergar proyectos que contribuyan al
desarrollo de actividades econémicas, teniendo en consideraciéon un eventual incremento
del flujo de bienes y servicios entre el Asia Pacifico y los paises de la Cuenca del Rio de la
Plata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay). Entre dichas areas o zonas, se pueden
mencionar el sector de La Negra, el Nudo Uribe, Alto La Portada y el Barrio Industrial de la
ciudad de Antofagasta, el Parque Industrial (Puerto Seco) de la ciudad de Calama, el Barrio
Industrial de Tocopilla (Barriles), la Zona de Actividades Logisticas del Complejo Portuario de
Mejillones y el Puerto Terrestre Internacional de la localidad de Baquedano.

En el caso particular de Antofagasta, un reciente estudio de las alternativas de localizacion
industrial®! en la capital regional, analiza la situacién actual de las dreas industriales de La
Negra (sureste de la ciudad), Nudo Uribe (noreste de la ciudad), Barrio Industrial (centro de
la ciudad) y Alto La Portada (norte), y establece la necesidad de relocalizar las actividades
gue hoy se desarrollan en el Barrio Industrial, con la finalidad de liberar terreno para el
desarrollo urbano.

48 5e refiere a la oferta de espacios o sitios o barrios industriales, centros logisticos, plataformas logisticas u otros, necesarios
para el proceso de transformacion y agregacion de valor por parte de las empresas que lo requieran.

49 Ver Anexo 2: Ministerio de Bienes Nacionales — Transacciones de Inmuebles.

50 Se estima que mas del 70% del suelo de la regidon de Antofagasta es de propiedad del Ministerio de Bienes Nacionales.
51 “Estudio del Mercado Industrial de Antofagasta” solicitado por la Fundacion CREO Antofagasta y elaborado por AGS
Estudios Limitada, 2020.
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En lo sustancial, a partir del estudio de los sectores industriales antes mencionado y de visitas
a los mismos, es posible plantear los siguientes aspectos de relevancia en relacién a cada uno
de ellos:

(i) Barrio Industrial

Este sector, ubicado en plena zona urbana, en la zona central de la ciudad. Posee una
superficie de 228,11 hectdreas, de las cuales 213,11 hectdreas (93,5%) se encuentran
ocupadas, por lo que hay disponibilidad de 14,75 hectdreas (6,5%).

Su normativa es mixta — habitacional, lo que le permite incorporar usos diversos, ademas del
industrial. Por lo mismo hay presencia de dreas habitacionales y comercio. Es una zona que
tiene multiples dreas a evacuar en casos de aluviones y tsunamis.

Este sector es la Unica area industrial que tiene solucionado el problema de saneamiento en
la comuna de Antofagasta, pero se ubica en medio de la ciudad y, por lo mismo, no sdlo
ocupa espacio urbano de relevancia, sino que genera importantes externalidades negativas
como lo son en relacién al trafico de camiones asociado al movimiento de cargas, ruidos
molestos y contaminacion ambiental.

(ii) Alto La Portada

El sector Alto la Portado, es una zona de reciente desarrollo, ubicado al norte de la ciudad
con la cual se conecta través de la Ruta 1 (ruta costera).

Contempla una superficie de 1.132,3 hectdreas, de las cuales 439,7, equivalentes al 38,8%
se encuentran ocupadas, por lo que hay 692,6 hectareas disponibles, equivalentes al 61,2%,
de las cuales 135,6 hectdreas, correspondientes al 20%, pertenecen al Ministerio de Bienes
Nacionales, por lo que su venta esta limitada a licitaciones.

La normativa existente permite el desarrollo de actividad industrial, mixta y mixta
habitacional. No obstante, el uso del suelo para habitacidon es muy bajo (menos del 3%).
Actualmente concentra industria inofensiva, lo que la hace compatible con otros usos; sin
embargo, su urbanizacion es deficiente y no existe factibilidad sanitaria en gran parte del
sector. En algunas partes de este sector hay presencia de zonas a evacuar por aluviones.

(iii) Nudo Uribe

Este sector industrial se localiza al noreste de la ciudad, en torno a la Ruta 5y la Ruta 26. Se
conecta con la ciudad a través de la Ruta 26, que une la Ruta 1 con la Ruta 5 (Panamericana).
Dispone de un total de 6.243.3 hectdreas, de las cuales 608,7 (9,7%) se encuentran ocupadas,
y 5.634,7 (90,3%) estan disponibles, de las cuales 2.071,7 hectareas (37%) pertenecen al
Ministerio de Bienes Nacionales, por lo que su venta estd limitada a licitaciones.

Se trata de una zona reservada exclusivamente para uso industrial, que permite la instalacion
de industria molesta y peligrosa, pero se perfila mas hacia la industria molesta. Tiene una
deficiente urbanizacién, no dispone de factibilidad sanitaria, y tiene una gran cantidad de
servidumbres relacionadas a la mineria (gaseoducto, oleoducto e infraestructura eléctricas).
En la zona no se registran desastres naturales.
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(iv) La Negra

Este sector industrial se localiza en la zona sureste de la ciudad, en torno a la Ruta 5. Se une
con la ciudad a través de |la Ruta 28. Es la zona industrial, mas consolidada.

Esta zona industrial posee 3.269, 8 hectareas, de las cuales 769,6 (24,3%) se encuentran
ocupadas, y 2.400.2 se encuentran disponibles (75,7%), de las cuales 980 hectdreas (41%)
son de propiedad del Ministerio de Bienes Nacionales, por lo que su venta estd limitada a
licitaciones.

La normativa de su suelo permite la industria molesta y peligrosa. Actualmente presenta
deficiencias de urbanizacion, no dispone de factibilidad sanitaria y tiene una gran cantidad
de servidumbres relacionadas a la mineria (gaseoducto, oleoducto e infraestructura
eléctricas). Adicionalmente, parte del sector se encuentra en la Falla de Atacama vy la cruza
una via aluvional. Es una zona evidentemente contaminada.

Adicionalmente, en la actualidad la Empresa Portuaria Antofagasta (EPA), cuenta con un
recinto de acopios de minerales y sustancias peligrosas, ubicado a 33 kilémetros al noreste
de la ciudad de Antofagasta, cercana a la Estacion Portezuelo del FCAB, y paralela a la Ruta
5. Este recinto tiene una superficie de 15,5 hectdreas, de las cuales actualmente se
encuentran especialmente habilitadas 4,5 para el depdsito de concentrados de minerales en
transito desde Bolivia.

En la cercania de ciudad de Calama, en el inicio de la ruta hacia Chiu-Chiu y Ollagle, sobre la
ruta 21-CH, se ubica el barrio industrial denominado “Puerto Seco”, el que aglutina una
importante cantidad de empresas localizadas a ambos lados de la ruta, en dreas sin adecuada
planificacion, sin infraestructura comun adecuada (calles sin pavimentar), sin ordenamiento
territorial y servicios colectivos adecuados (retiro de basura y limpieza, por ejemplo). Se
observa gran contaminacion.

Adicionalmente, en la comuna e Tocopilla se construyd el barrio industrial de Barriles a
ubicado sobre la ruta 24-CH a 20 km de la ciudad de Tocopilla en direccién a la localidad de
Maria Elena. Este consiste en un drea de sitios industriales con calles y veredas
pavimentadas, y dotacion de luz y agua. Actualmente, hay tan sdélo un sitio industrial
ocupado. También es importante mencionar el puerto seco de la localidad de Baquedano en
la comuna de Antofagasta, sobre la Ruta 5, que permite el intercambio de bienes entre
ferrocarriles y camiones, el que esta en plena operacion.

De acuerdo a lo expuesto, en la actualidad ninguna de las areas localizadas en las ciudades
de Antofagasta y Calama posee las condiciones necesarias para prestar servicios logisticos e
industriales adecuados para la distribucion y transformacion de bienes conforme a los
patrones de calidad imperantes y exigidos para operar a nivel internacional, con importantes
problemas de contaminacion ambiental.

Es importante observar, que todos los sectores o barrios industriales antes mencionados, no
surgen de una visidén sistémica regional que busque la integraciéon y complementariedad
entre ellas sino que surgen, como iniciativas aisladas que pretenden solucionar un problema
de su propia comuna, lo que refleja la ausencia de una politica industrial en la regién, que
contribuya a una planificacién de los sitios industriales, a su integracién y a lograr patrones
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de disefio y medioambientales con estandares adecuados a la actividad industrial moderna.
Sin embargo, todas ellas podrian contribuir a conformar un sistema logistico e industrial
regional, y desempefiar un importante rol frente a un eventual incremento del flujo del
intercambio comercial que circule por la regién, parte del cual pudiese ser transformado a
nivel local.

En todo caso, se debe tener en consideracion que la ubicacién que finalmente adopten las
actividades productivas debera ser determinada por las empresas que las ejecuten, las que
buscaran, de manera prioritaria, priorizar la minimizacion de sus costos, con el objetivo de
mejorar su productividad para ser mas competitivas.

6. Politicas publicas de apoyo al desarrollo empresarial

a) Ausencia de una politica industrial>?

Tal como se indicé anteriormente, la Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020 plantea
un conjunto de lineamientos estratégicos en el plano econémico, pero no propone una
forma concreta acerca de cémo avanzar hacia su consecucién. Concretamente plantea la
necesidad de diversificar la produccién y agregar mayor valor a nivel regional, pero no
establece la forma de lograr dichas metas, es decir, no plantea una politica industrial para
avanzar en la consecucion de la estrategia establecida.

En consecuencia, la regién no dispone de una politica industrial que considere un plan
concreto para avanzar en la direccion propuesta por la Estrategia Regional de Desarrollo, que
contemple, entre otros aspectos: (i) un programa de inversiones en infraestructura
habilitante para el desarrollo industrial; (ii) instrumentos de fomento para la atraccion de
inversiones y relocalizacién de las instaladas en zonas urbanas, para el desarrollo
empresarial, la transferencia tecnoldgica, la formacién y reconversion de las personas, la
innovacion y el emprendimiento entre otros, que permitan desarrollar empresas
competitivas; (iii) politicas publicas que contribuyan a mitigar el efecto recursos antes
mencionado y descrito, (iv) reformas al quehacer de instituciones que faciliten el desarrollo
urbano, territorial e industrial de la region, como es el caso del Ministerio de Bienes
Nacionales; y (v) la construccion de un modelo de gobernanza de actividades productivas
con la participacion, entre otros, del sector publico, privado, académico, trabajadores y
sociedad civil.

Esimportante sefialar que el proceso de disefio de una politica industrial requiere de grandes
esfuerzos de liderazgo y coordinacion de intereses de los diferentes sectores de la sociedad,
que permita trazar un proceso que concite importante adhesién de sus principales actores,
como lo son: gobierno regional, empresas y organizaciones empresariales, centros de
conocimiento y formacién, organizaciones sindicales, organizaciones ambientales y sociedad
civil.

52 Sj bien no hay una definicién de pleno consenso acerca del concepto de “politica industrial”, para efectos de este trabajo
se ha considerado que esta corresponde a “la coordinacion de las actividades gubernamentales con el objetivo de
incrementar la productividad y competitividad de la economia en su conjunto, como de las industrias especificas que la
componen”. Johnson, C. “The idea of Industrial Policy”, in The Industrial Policy Debate, Institute of Contemporary Studies,
San Francisco, USA, 1984.
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De acuerdo a las entrevistas realizadas, en el marco de esta consultoria, a actores de los
diferentes ambitos del quehacer productivo regional, en la region no existe una practica
cotidiana e institucionalizada para la coordinacion de los intereses y necesidades de los
diversos sectores, que permita orientar y reorientar permanentemente las politicas publicas
para el desarrollo productivo y las compensaciones que muchas veces ellas requieren. En
consideracién a que las necesidades de los diversos actores, especialmente del sector
empresarial, son altamente variables en el tiempo, es necesario que la practica de andlisis y
busqueda de soluciones sea realizada de manera cotidiana, y ello se logre traducir en la
busqueda de soluciones concretas en la medida que la situacion lo amerite, lo que se facilita
de manera relevante en el caso que exista una politica industrial previamente establecida
que refleje con nitidez los objetivos de corto y largo plazo.

b) Comité de Desarrollo Productivo Regional (CDPR)

No obstante las carencias antes mencionadas, la region ha ido desarrollando un interesante
proceso de fortalecimiento de sus capacidades para disefiar y liderar un proceso de
desarrollo industrial, que en el sector publico radica en el Comité de Desarrollo Productivo
Regional (CDPR), que tiene como objetivo “disefiar e implementar un modelo
descentralizado de fomento productivo con la responsabilidad y capacidad de tomar
decisiones, permitiendo atraer y retener talento, incentivando la innovacién vy el
emprendimiento, promoviendo inversiones productivas y mejorando en la competitividad
de las empresas del territorio”.

El CDPR dispone de un Consejo Directivo, compuesto por 12 miembros: 7 del sector publico:
SEREMI de Economia, Mineria y Energia, representante del ministro de Economia, del VPE
de CORFO y del Gerente General de SERCOTEC, y el Coordinador de la Division de Fomento
del Gobierno Regional (GORE); dos representantes del Consejo Regional (CORE); un
representante del sector académico; y dos representantes del sector empresarial. Es
gestionado por una Direccion Ejecutiva, que estd organizada en tres subdirecciones: (i)
Fomento empresarial (ii) Innovacion y Emprendimiento; v (iii) Operaciones.

El trabajo habitual en materia de fomento a la actividad empresarial, la innovacién vy el
emprendimiento del sector privado se basa en el financiamiento compartido
(cofinanciamiento) entre el empresario (aporte empresarial) y el fondo estatal
correspondiente (aporte estatal) a los proyectos empresariales que postulan a los recursos
estatales disponibles. El cofinanciamiento estatal opera bajo la modalidad de aportes
financieros no reembolsables (ANR) es decir, no constituyen deuda del empresario en la
medida que el ANR se utilizd en aquello para lo que se aprobd.

Para avanzar en diferentes aspectos del quehacer empresarial, que el Estado desea
incentivar, los organismos de fomento disponen de instrumentos o servicios de desarrollo
empresarial (SDE) especificos en cada materia (asistencias técnicas, asociatividad
empresarial, transferencia tecnolégica, innovacion, emprendimiento, entre otros), los que
especifican los objetivos del SDE, los requisitos para postular, los criterios de elegibilidad de
los proyectos, los montos financiables, los montos maximos de los ANR, entre otros. La
presentacién de los proyectos puede ser por el método de “ventanilla abierta” (primero que
llega, primero en ser atendido) o por medio de llamados a concurso, aspectos que determina
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el CDPR caso a caso. Las rendiciones de los gastos con periédicamente controladas vy
auditadas.

Las principales lineas de trabajo del CDPR durante el afio 2019 fueron las siguientes: (i)
Innovacion; (ii) Emprendimiento; (iii) Transferencia tecnoldgica; (iv) Trabajo colaborativo; (v)
Fomento empresarial; (vi) Capital humano; y (vii) Emergencia productiva. Durante ese
mismo aflo el total de recursos publicos utilizados en apoyo al desarrollo productivo alcanzé
la suma de $6.272 millones, de los cuales $3.207 millones se utilizaron en actividades de
fomento empresarial y 3.065 millones en actividades de innovacion y emprendimiento.

Durante el afio 2020, el trabajo en el area de fomento empresarial se centré en fortalecer a
las empresas que operan en la regién en materias de inversidn productiva, fortalecimiento
del capital humano, la asociatividad empresarial y el desarrollo de mercados externos
(exportaciones), y en el drea de innovacion y emprendimiento en fomento a la innovacion
empresarial, emprendimiento y transferencia tecnoldgica. Los recursos publicos utilizados
para apoyar al sector empresarial ascendieron a $6.562 millones, de los cuales $2.842
millones se utilizaron en actividades de fomento empresarial y $3.720 millones en
actividades de innovacion y emprendimiento

El esquema organizacional del CDPR se presenta en la Figura 1.

Figura 1
Esquema organizacional del CDPR

Consejo
Directivo

T

Director Ejecutivo Apoyo Legal y

Logistico
Subdireccién de Innovacién y Subdireccién de Subdireccién de Fomento
Emprendimiento Operaciones Empresarial

En el Cuadro N°11, se presenta un resumen de la actividad de apoyo al sector productivo
efectuada por el CDPR.
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Cuadro N°11
Inversién en actividades de fomento al desarrollo productivo regional -2019 y 2020
(cifras en millones de pesos de cada afio)

Fomento Innovacion y Total Ley de FIC - Total
Empresarial Emprendimiento presupuesto FNDR>3

2019 3.207 3.065 6.272 4125 2.147 6.272

2020 2.842 3.720 6.562 3.805 2.757 6.562

Fuente: Balance de Gestion Regional 2020 y Plan de Accién 2020, elaborados por el CDPR

Si bien las cifras antes indicadas son relevantes y constituyen un importante aporte a la
concrecion de una gran cantidad de proyectos empresariales privados a nivel regional, son
todavia cifras insuficientes para incidir de manera visible en la diversificaciéon productiva y
agregacion de valor a nivel regional, que conlleve a un cambio en su matriz productiva.

No obstante lo anterior, es importante resaltar el trabajo que se ha venido realizando e
materia de fomento productivo a nivel regional por cuanto, adicionalmente al aporte
realizado en materia de desarrollo productivo, ha permitido, por un lado, conformar un
equipo de personas expertas en materia de disefio e implementacién de politicas publicas
de apoyo al sector empresarial, con especial énfasis en las MIPYMES, y por otro lado, ampliar
el conocimiento de la realidad empresarial en las distintas comunas, ciudades y comunidades
de laregidn. Ambos aspectos, habilidades en materia de fomento productivo y conocimiento
de la realidad empresarial regional, constituyen un acervo de capital de la maxima relevancia
para enfrentar el desafio que representa el disefio e implementacion de una politica
industrial con miras a una diversificacion productiva y agregacién de valor en la regién.

En el caso que el Gobierno Regional de Antofagasta opte por disefiar e implementar una
politica industrial, con un programa de inversiones en infraestructura, en gobernanza y en
gestion, tendiente al fortalecimiento de sectores productivos distintos de la mineria
extractiva, el CDPR, y muy especialmente la CORFO, por las capacidades de gestion que le
confiere la ley, debieran ser actores relevantes en la gobernanza y ejecucién de un eventual
programa con dichas caracteristicas.

¢) Centralismo

Otro aspecto relevante en materia de politicas publicas de apoyo al desarrollo productivo
regional, que ha surgido con gran fuerza en todas las reuniones con sectores empresariales
y académicos que se han realizado en el marco de esta consultoria, es la escasa incidencia
de las regiones, incluyendo a la region de Antofagasta, en la formulacién de los roles y
politicas de las instituciones del Estado, resaltdndose especialmente el caso del Ministerio
de Bienes Nacionales y su politica relacionada a la venta de suelos para actividades
productivas y del Ministerio del Trabajo en relacién a la politica de contrataciones que ha
permitido el desarrollo de la conmutacién. Ello, como consecuencia no sélo de un marcado
centralismo en el proceso de toma de decisiones, sino con el prisma de optimizar la
recaudacion fiscal en el primer caso y de los beneficios de las empresas mineras en el
segundo caso, sin dimensionar adecuadamente el impacto que ello provoca en el desarrollo

33 FIC — FNDR: Fondo de Innovacién para la Competitividad del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
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de las regiones, que en los casos mencionados afectan especialmente a las regiones del norte
del pais, y en particular a la de Antofagasta debido a la elevada participacion del Ministerio
de Bienes Nacionales en la propiedad del suelo en la region y a la gran produccion minera
regional que hace uso intensivo de la conmutacion.

7. Resumen y conclusiones

a) Resumen

Los elementos del diagndstico antes expuestos, permiten, resumidamente, plantear que:

i)

i)

iv)

v)

La elevada produccién de cobre de la region le ha permitido alcanzar un relativamente
elevado nivel de ingreso per cépita y bajos niveles de pobreza. Por lo mismo, la regiéon
de Antofagasta, genera expectativas de trabajo y bienestar y, consecuentemente, atrae
a una gran cantidad de inmigrantes.

La gran concentracién de su actividad econdmica en la extraccion de cobre, la hace muy
vulnerable a las oscilaciones del precio e inversiones del mineral, lo que se refleja
directamente en elevadas tasas de crecimiento y empleo cuando los precios y niveles
de inversion son altos, y en bajas tasas de crecimiento y desempleo cuando los precios
e inversiones en la mineria del cobre disminuyen de manera importante.

La alta dependencia de la economia regional de un solo recurso natural no renovable,
como es el cobre, plantea la necesidad de buscar otras alternativas productivas que
contribuyan a diversificar su produccion y a aumentar el valor agregado en la region. Lo
anterior es plenamente acogido por la Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, que
establece con nitidez la necesidad de avanzar en la diversificacion productiva y en el
aumento del valor agregado a nivel regional.

Para avanzar en la diversificacion y agregacién de valor, se observan como
aparentemente atractivas, las siguientes alternativas: (i) profundizar el desarrollo de los
proveedores locales que prestan servicios a la mineria, incluyendo el reciclaje industrial,
esto es, encadenamiento productivo “hacia atras”, que se observa como la alternativa
mas evidente; (ii) generar productos en la regién que utilicen al cobre como insumo
principal. Esto es, encadenamiento “hacia adelante”; (iii) prestar servicios de transporte
a la exportacion e importacion de productos entre los paises del Asia Pacifico y los de la
cuenca del Rio de la Plata; (iv) agregar valor en la region a los productos provenientes
desde el Asia Pacifico para destinarlos a los paises vecinos; (v) agregar valor a los
productos provenientes desde los paises de la cuenca del Rio de la Plata y el Asia
Pacifico, para destinarlos la exportacion o al consumo interno; (vi) generar productos en
base a recursos locales emergentes, como son, por ejemplo, el litio, las energias
renovables e hidrégeno verde; (vii) potenciar el desarrollo turistico poniendo énfasis en
sus areas altiplanicas habitadas por culturas andinas milenarias.

Para abordar el proceso de diversificacion productiva, la regién dispone de las
condiciones necesarias, aunque optimizables, en materia de infraestructura vial,
ferroviaria, aeroportuaria, energética, y de conectividad digital. En este aspecto, sus
principales restricciones se observan en el sector portuario, el que frente al crecimiento
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de las cargas generales y de graneles requeriria la ampliacién de sus capacidades
actuales, tanto para operacion como para almacenamiento de equipos y carga.

vi) Donde se observa que la region presenta sus mas importantes carencias para enfrentar
el desafio de la diversificacion productiva e incremento del valor agregado es en la
implementacion de una politica industrial, que contenga al menos los siguientes
aspectos centrales:

Oferta de infraestructura de espacios, areas o sitios, especialmente acondicionados
y organizados para la realizacién de actividades empresariales de almacenaje,
agregacion de valor, empaque y distribucion.

De acuerdo a un reciente estudio®®, realizado en el afio 2020, los sectores
industriales existentes en la ciudad de Antofagasta, en su estado actual, presentan
importantes deficiencias en su infraestructura, lo que permite concluir que
ninguno de ellos retne las condiciones técnicas minimas necesarias para liderar un
proceso de diversificacion y agregacion de valor a nivel regional.

Oferta de incentivos de apoyo a la gestidon empresarial en actividades productivas
no mineras, elaborados en base a las necesidades de que surgen de la realidad
regional, que permitan a resolver los inconvenientes que dichos sectores enfrentan
para instalarse en la regién y crecer en medio de una economia local de grandes
oscilaciones.

Modelo de trabajo publico privado, en el entendido que la actividad econdmica
requiere de un marco legal y organizacional que permita el desarrollo de
actividades productivas coordinado que conduzca al mejoramiento del bienestar
de todos los actores de la sociedad y medioambiente.

En este contexto, se requiere también que se logren acuerdos para la gobernanza
local de las politicas publicas de apoyo a las actividades econdmicas existentes,
para la puesta en valor de nuevas actividades productivas que permitan aprovechar
los recursos y capacidades productivas locales.

En este esfuerzo regional se debiese incluir también los modelos de gobernanza de
las plataformas logisticas e industriales que se originen a partir de las propuestas
gue de este y otros informes y estudios emanen.

b) Conclusiones

En base a lo expuesto, se puede concluir que para avanzar en el proceso de desarrollo
regional a través de un proceso de crecimiento sostenido y de mayor estabilidad, que
presente menores oscilaciones en los ingresos y en los empleos de los habitantes de Ia
region, es necesario buscar la forma de diversificar y agregar mayor valor en las actividades
productivas, tal como lo plantea la Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020.

Sin embargo, en una economia abierta al comercio internacional y basada exclusivamente
en la asignacién de recursos que efectua el mercado, sin intervencién alguna, pareciera

>4 “Estudio del Mercado Industrial de Antofagasta” realizado por AGS Estudios Limitada, 2020.
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haber escasas posibilidades de que la diversificacién productiva y la agregacion de valor
ocurra de manera espontanea, en un periodo razonable de tiempo v sin la presencia de
importantes oscilaciones de las actividades econdmicas y sociales.

Tal como se menciond, las distorsiones que genera la alta competitividad del cobre, las
imperfecciones en el mercado de la tierra a nivel regional, y la ausencia de una politica
industrial, configuran un panorama poco auspicioso para que la diversificacion productiva y
la agregacién de valor en la region sucedan de manera natural, mediante la sola concurrencia
de las fuerzas del mercado.

Por lo mismo, para avanzar hacia un cambio en la matriz productiva de la region, es
imprescindible abordar de manera decidida los tres aspectos antes mencionados:

(i)

La alta competitividad del cobre que se produce en la regién tiende a inhibir el
desarrollo de otras actividades productivas (“sindrome holandés” o “efecto recursos”).

Este problema es de caracter estructural y, por lo mismo, dificil de modificar. La
produccion de cobre es tan competitiva que por si sola es capaz de incidir de manera
relevante en el precio de las divisas y, en consecuencia, en el valor, en moneda nacional,
de los bienes que el pais exporta® y en los que el pais importa®® y, por lo mismo, le
impone un alto nivel de competencia, proveniente del exterior, al resto de los sectores
productivos del pais y de la regidn.

Obviamente la solucién no es buscar las formas en que el sector minero, en especial el
sector cuprifero, sea menos competitivo, sino que, muy por el contrario, buscar las
formas de actuar sobre los efectos que su elevada competitividad genera sobre el resto
de la economia, y bdsicamente consiste en la implementacion de alguna de las
siguientes acciones realizadas de manera individual, o de alguna combinacion de ellas:

e Una politica de contencion hacia la baja del tipo de cambio a través del manejo de
las reservas del Banco Central, es decir, a través de la oferta y demanda de divisas
por parte de dicha institucion, que contribuiria a neutralizar los efectos adversos
sobre actividades productivas distintas de las de la mineria;

e Generando condiciones favorables a nivel local, como por ejemplo, mediante la
reduccion de algunos de los costos en los procesos productivos que se ejecutan en
la region, como podria ser el costo de la tierra para la realizacion de actividades
productivas, o la entrega de subsidios a la contratacién de mano de obra en nuevas
iniciativas de inversidn que contribuyan a la diversificacion productiva, o reducciones
tributarias para las nuevas actividades, como, por ejemplo, a través de zonas francas,
u otras similares;

e El manejo anticiclico (contra ciclico) del gasto fiscal regional, aumentando el gasto
publico regional en inversiones cuando el precio y/o las inversiones en el cobre son
bajas y disminuyéndolo cuando el precio y/o las inversiones son elevadas.

35 por el mismo esfuerzo productivo se reciben los mismos délares, pero estos son a menor precio en moneda nacional.
%6 os productores nacionales deben competir con importaciones que a precios nacionales resultan mas bajos por el efecto
de las exportaciones de cobre.
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(ii) El escaso desarrollo del mercado del suelo (tierra) para actividades logisticas e
industriales, constituye un importante obstaculo para la diversificacién productiva y la
agregacion de valor

La falta de competitividad del mercado de suelos (terrenos) para que las actividades
industriales puedan ejercer su libertad de donde localizarse estan directamente
relacionadas con el monopolio®’ que en dicho mercado ejerce el Ministerio de Bienes
Nacionales, el que actla de manera poco agil y poco transparente, sin una contraparte
o superintendencia que lo regule. Por lo tanto, existe una dificultad operativa para que
la adquisicion de terrenos por parte de las empresas sea transada en un mercado
eficiente.

Una de las condiciones para que un mercado funcione adecuadamente es que exista
competencia tanto por el lado de la oferta como de la demanda, es decir, se requiere
de la presencia de multiples oferentes y demandantes, y que la informacion que en él
se genere sea plenamente transparente. Por ello, cuando esas condiciones no son
posibles de alcanzar, como es el caso de un monopolio®®, la autoridad interviene
estableciendo precios maximos>® en base a la simulacion de como se desempefiaria ese
mercado si operase competitivamente, es decir, si hubiera muchos oferentes vy
demandantes bien informados. Ese es el caso en Chile, por ejemplo, del mercado del
agua para consumo humano, es decir, para las empresas sanitarias, en que se establece
una institucionalidad con presencia de una autoridad (superintendencia) que regula el
mercado simulando los costos que existirian en una empresa que opera de manera
Optima vy lo actualiza cada cierto nimero de afios, permitiendo una tarifa de un cierto
valor (porcentaje) por sobre los costos optimizados, incluyendo los costos de capital.
También es el caso del mercado eléctrico de distribucién en Chile, donde una Unica
empresa en una region determinada es la que distribuye toda la energia que necesitan
los consumidores, dado que a medida que se agregan mas consumidores a la red, el
costo fijo es decreciente; en este caso, la Comision Nacional de Energia calcula la tarifa
gue representa el precio maximo que simula el costo marginal en competencia perfecta
y cuyo contrato se renueva cada cierto nimero de afios, incluyendo la rentabilidad
normal al capital.

En consideracion a lo expuesto, la solucion no es simple, por cuanto requiere un cambio
sustancial en la politica del Ministerio de Bienes Nacionales, pasando de una politica
gue busca optimizar el ingreso de recursos para el fisco de Chile, una parte del cual
gueda en la regién (65%), por una politica que tenga como objetivo el desarrollo local,
y por lo mismo se base en la generacidon y optimizacidn de los beneficios sociales.

(iii) La carencia de una politica industrial de largo plazo, que incentive la instalacién de
empresas y actividades econdmicas en la region

57 El monopolio del Ministerio de Bienes Nacionales es un monopolio legal: es propietario y controla legalmente todo el
recurso, que es un stock.

58 El monopolio tiene costos medios decrecientes a medida que aumenta el nimero de unidades vendidas.

39 La autoridad establece las tarifas, fijando los precios a costo marginal.
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La region ha hecho esfuerzos aislados por entregar servicios financieros y no financieros
al sector empresarial, especialmente a través de los instrumentos que para tal efecto
ha dispuesto al CORFO, entre los que se pueden mencionar, los proyectos de fomento,
desarrollo de proveedores, proyectos de certificacion, proyectos de innovacion vy
programas territoriales integrados. Sin embargo, si bien ellos contribuyen de manera
importante con el grupo de empresarios que participan en dichos proyectos, no son
suficientes como para generar un impacto de cambio visible en la actividad econémica
regional.

Para avanzar en el proceso de diversificacion productiva y agregacién de valor, se
requiere: (i) apoyar de manera mas contundente a las empresas locales, especialmente
a aquellas que requieren de procesos de innovacion en sus productos, procesos y
gestidn, y que no sdlo requieren apoyo en investigacion tecnoldgica, sino que requieren
también escalar sus proyectos mediante mecanismos tales como capital de riesgo,
entre otros; vy (ii) atraer empresas, nacionales y extranjeras, que se instalen en la region,
con miras a abastecer a sus mercados de destino a través de produccién realizada en la
region.

En el disefio de la politica industrial resulta esencial analizar detenidamente las
necesidades de las empresas para instalarse en le region, bajo una vision moderna de
integracion de cadenas de valor, que les permita alcanzar un alto nivel de
competitividad. Ello requiere: (i) disponer de diferentes empresas que forman parte de
las cadenas de valor, con establecimientos en dreas o zonas cercanas o colindantes, de
manera de evitar el traslado excesiva de los insumos, abaratando asi los costos de
produccion; (ii) disponer de servicios tecnoldgicos, de investigacion, de certificacion y
de capacitacién, que permita a las empresas optimizar su desempefio, innovar, mejorar
sus productos, sus procesos, su gestion empresarial, la capacitacién y actualizacién de
los trabajadores, entre otros; y (iii) disponer de una gobernanza en la que participen el
sector publico, el sector privado, la academia y los trabajadores, y la sociedad civil,
como una forma de participacion e integracion de los diversos sectores e intereses de
la sociedad regional, y darle la mayor relevancia social a la actividad productiva regional.

Por lo tanto, y en consideracion a lo expuesto, se hace necesario disefiar e implementar un
conjunto de politicas publicas, en el marco de una politica de desarrollo logistico e industrial,
gue contribuyan a generar los incentivos adecuados para llevar adelante un proceso de
diversificacion y agregacion de valor que conlleve a un cambio en la matriz productiva
regional. Para modificar la situacion actual es necesario la implementacion de acciones o
estimulos que, deliberadamente, induzcan a provocar los cambios requeridos en el
comportamiento de los agentes econdmicos regionales, nacionales e internacionales, para
avanzar en la direccion de la consecucion de los objetivos que se persiguen.

En esta perspectiva es importante destacar que una de las fortalezas de la region es el
conocimiento de la realidad empresarial de las diferentes provincias y comunas de la regiéon
por parte del CDPR, asi como de vasta experiencia en el disefio y uso de instrumentos de
fomento al desarrollo de la actividad empresarial por parte de sus equipos profesionales.
Adicionalmente, la region dispone de universidades con equipos profesionales con alta
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especializacién, que aportan regularmente al conocimiento de la realidad econdémica y
empresarial de la region, factor de suma relevancia para el disefio e implementacion de una
politica industrial a nivel regional.

El desarrollo de cualquier sociedad puede basarse y/o estar muy influenciado por la dotacion
de recursos naturales que ella posee, como es el caso de la region e Antofagasta, pero no se
debe olvidar que, en esencia, su desarrollo dependerd fundamentalmente de su capacidad
para organizarse de manera de lograr utilizar adecuadamente los recursos que posee y las
capacidades su gente en funcién de las necesidades de las personas, es decir, en las
capacidades de adecuar los medios que la sociedad posee a los fines u objetivos que ella
persigue.
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Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

El propdsito de un proyecto de inversion es resolver la existencia o percepcion de un
problema y/o aprovechar una oportunidad. Por ello, con la finalidad de sistematizar el
analisis de la idea inicial de desarrollar un centro, polo o plataforma logistica industrial en
Antofagasta, se requiere identificar cudl es el problema u oportunidad que da origen al
proyecto y, seguidamente, cudles son las causas y efectos del problema.

Posteriormente, es necesario establecer cual es el proyecto que permitiria dar solucion al
problema identificado, asi como también, cudles serian los objetivos que su ejecucion
contribuiria a lograr y cuales serian los medios o instrumentos que se utilizarian para
implementar el proyecto. Luego, a través de la identificacién de las acciones que permiten
operacionalizar los medios, es posible avanzar en la busqueda de las alternativas de soluciéon
para el problema detectado.

Para la identificacion del problema, sus causas y efectos, se utilizard la herramienta conocida
como “Arbol de Problemas”, y para establecer la solucién al problema, los medios para
lograrlo y los fines que se pretende alcanzar, se hard uso de la herramienta metodoldgica
denominada “Arbol de Objetivos”. Luego, a través del uso de la “Tabla de Medios y
Acciones”, se dispone de la informacién requerida para identificar las alternativas que dan
solucion al problema planteado®.

Para su mejor comprension, el presente capitulo se ha subdividido en tres partes:

1. Identificacion del problema, en que se busca establecer cuadl es el problema que se
observa en la regién de Antofagasta, con énfasis en las plataformas logisticas e
industriales, pero con una perspectiva sistémica y de desarrollo sustentable, lo que
conlleva a tener en consideracion el bienestar de toda la poblacion, y cudles son sus
causas y sus efectos;

2. Identificacidn del proyecto, en que se busca precisar cudl es el proyecto que daria solucion
al problema identificado, incluyendo los medios o herramientas para ejecutar el proyecto
y los objetivos que se alcanzarian con su implementacién;

3. ldentificacién de las alternativas de solucién, a través de la combinacién de las acciones
principales que surgen del analisis de los medios para llevar adelante el proyecto; y

4. Conclusion, en que, tomando en consideracion el diagndstico de la situaciéon actual, el
problema identificado y el proyecto que contribuiria a solucionarlo, se establece, en
opinion del consultor, si resulta conveniente avanzar hacia la etapa de prefactibilidad del
proyecto, o si se desecha temporal o definitivamente la idea del proyecto.

80 | 3 metodologia de “4rbol de problemas” y “4rbol de objetivos” se encuentra muy bien descrita en el documento del
ILPES, Manual 39, “Metodologia general de identificacion, preparacién y evaluacién de proyectos de inversién publica”,
Santiago de Chile, agosto de 2005.
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1. Identificacién del problema
a) El problema principal

El analisis de las caracteristicas econdmicas de la region de Antofagasta, permite concluir de
manera muy nitida, que la regidn presenta una estructura productiva poco diversificada y
hay escasa agregacién de valor a los productos generados en ella.

Por lo mismo, el deseo colectivo de la sociedad antofagastina, manifestado en la Estrategia
Regional de Desarrollo, elaborada de manera participativa, plantea entre sus principales
objetivos, lograr una mayor diversificacién productiva y un mayor valor agregado a la
produccion regional.

|II

En esa perspectiva, el principal problema que se observa es el “bajo o escaso nivel de
aprovechamiento del potencial de desarrollo logistico e industrial de la regién de
Antofagasta”, que ha conducido a la region a seguir manteniendo un modelo de desarrollo
basado en una estructura productiva altamente concentrada en la extraccién y exportacion
de cobre, situacidon que tiende a inhibir ain mas el desarrollo de otros sectores productivos,
generando una especie de circulo vicioso, que hasta ahora no ha conducido a la
diversificacion productiva y agregacion de valor deseadas de manera espontdnea. La region,
aparentemente, dispone de otras alternativas productivas, que hasta la fecha no han sido
adecuadamente utilizadas.

b) Los efectos del problema

Los principales efectos del problema antes mencionado, se pueden sintetizar en los
siguientes tres aspectos:

(i) Agudizacion de los problemas sociales

Los elevados niveles de ingreso que en periodos de elevados precios del cobre y de
elevadas inversiones en mineria extractiva generan en la regién, muy por sobre la media
nacional, son altamente atractivos tanto para los connacionales como para los
extranjeros en busca de nuevas oportunidades de trabajo, lo que conduce a la
conmutacién a nivel interno y a la inmigracién de personas extranjeras.

La conmutaciéon hace que el valor agregado a nivel local por los trabajadores en dicha
condicidon genere el efecto multiplicador del ingreso (gasto) en otras zonas del pais,
donde los trabajadores y sus familias residen, y no en la region de Antofagasta.

Por otra parte, los inmigrantes, que no poseen redes de apoyo de sus familias a nivel
local, sufren de manera importante los efectos de la disminucién de la actividad
econdémica local como consecuencia de la disminucion de los precios y/o de las
inversiones en la mineria local, sin la presencia de otros sectores productivos que
ofrezcan plazas de trabajo, incrementado la poblacidon vulnerable o en situacion de
pobreza en la region, lo que genera importantes problemas sociales y econémicos en la
region como son la marginalidad, la pobreza, el déficit de viviendas, las tomas de
terreno, el hacinamiento, la baja escolaridad y las dificultades de acceso a la atencidn
de salud, entre otros.
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(ii) Dificulta el desarrollo urbano

Tal como se menciond con anterioridad, varias comunas de la region, conscientes de la
necesidad de impulsar las actividades econdmicas de una manera territorialmente
ordenada, han intentado establecer zonas o barrios industriales en las cercanias de las
ciudades.

Sin embargo, este proceso se ha hecho sin disponer de los estudios necesarios para
establecer su tamafio, localizacion, plan de inversiones y modelo de gestién, entre
otros, y sin una vision sistémica a nivel regional, que contribuya a la complementariedad
e integracion entre ellos. Tampoco se ha dispuesto de una politica de incentivos que
facilite la instalacion de empresas de manera ordenada, lo que ha generado una gran
dispersion de proyectos de localizacién industrial, ninguno de los cuales reune las
condiciones apropiadas para el desarrollo industrial de la regién.

El resultado de este proceso, ha sido que la regién dispone de una precaria oferta de
infraestructura logistica e industrial con adecuados estandares para el desarrollo de
actividades econdmicas de acopio, transformacion o agregacion de valor y distribucién,
como se expuso en el diagndstico de la situacion actual, lo que, no contribuye al
desarrollo urbano porgue no es posible disponer de espacios adecuados para la
relocalizacion de industrias.

Como consecuencia de lo antes expuesto, se dificulta el desarrollo urbano y se deteriora
la calidad de vida de la poblacion.

Las principales ciudades de la region, especialmente la ciudad de Antofagasta, al no
disponer de adecuados espacios para el desarrollo logistico e industrial han debido
continuar desarrollando una parte importante de dichas actividades en terrenos
urbanos que, por su ubicacion, en la zona central de la ciudad, generan importantes
externalidades negativas y obstaculizan el desarrollo de la misma.

Las actividades empresariales que se realizan en las ciudades o en lugares muy cercanos
a ellas, generan los siguientes problemas principales:

e Utilizan una importante drea urbana de la zona central de la ciudad, que es necesario
liberar para el desarrollo urbano de la ciudad;

e Desarrollan un permanente trafico de camiones en el area urbana lo que contribuye
al aumento de la contaminacidon ambiental (emisién de gases y polvos en
suspensién), congestion vehicular y riesgos de accidentes, que influyen
negativamente en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad;

e Se emiten ruidos molestos, propios de las actividades industriales y de distribucion,
gue impactan negativamente en la calidad de vida de los habitantes que viven en la
zona que circunda al barrio industrial.

Al respecto, es necesario recordar, que una de las causas del fendmeno de la
conmutacion en la regidon de Antofagasta es lo poco atractiva que resulta ser la calidad
de vida de sus ciudades, lo que constituye una razén mas para buscar la forma de elevar
el estdndar urbano sus ciudades.
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(iii) Dificulta el proceso de relocalizacidon de empresas y atraccion de inversiones

El estado actual de las diversas instalaciones industriales en torno a las ciudades de la
region de Antofagasta, con la excepcidn de Tocopilla, no contribuye a generar un
proceso de relocalizacién de empresas y de atraccién de nuevas inversiones, incluyendo
a las grandes empresas, que normalmente juegan el rol de empresas “ancla”, capaces
de atraer la instalacion de diversos proveedores de los bienes y servicios por ellas
requeridos.

En el proceso de eleccion de una determinada localizacion industrial, las empresas
requieren no soélo de estimulos financieros para ello, sino también de la presencia de
una infraestructura habilitante de calidad, incluyendo conectividad digital y acceso a
todos los servicios basicos, y de un entorno social, espacial, organizacional y ambiental
adecuado, es decir, de un ecosistema que les permita desarrollar sus actividades
empresariales de manera competitiva.

Las areas industriales hoy existentes en la regién, carecen, en parte o totalmente, de
los atributos antes mencionados, lo que hace prdacticamente imposible generar un
proceso exitoso de relocalizacién de empresas y de atraccion de inversiones hacia la
region.

c¢) Las causas del problema

Las principales causas que contribuyen a que se produzca el problema principal antes
indicado, son, en sintesis, las siguientes:

(i)

Desventajas comparativas para el desarrollo de industrias no mineras

Tal como se menciona anteriormente, la alta concentracion productiva en actividades
mineras, especialmente de extraccién de cobre, tiende a inhibir el desarrollo de otras
actividades productivas (“efecto recursos”). A ello se suma la politica de ventas del
Ministerio de Bienes Nacionales que, lejos de contribuir a potenciar el desarrollo de
nuevas actividades, tienden a desincentivarlas ain mas.

La carencia de un mercado abierto y transparente de suelos disponibles constituye una
severa restriccion al desarrollo industrial de la region, por cuanto los terrenos de mayor
accesibilidad para ello, se encuentran localizados en areas que son de propiedad del
Ministerio de Bienes Nacionales.

Dicho ministerio, para enajenar sus propiedades, ya sea a través de licitaciones publicas
o de venta directa, exige un conjunto de requisitos que no facilitan el desarrollo
industrial, tanto por su compleja tramitacion como por la demora en la adquisicion de
la propiedad, lo que, ademads, impide su uso como garantia de créditos para las
inversiones en infraestructura habilitante para la produccion.

En la actualidad la orientacién del Ministerio de Bienes Nacionales en la administracion
de los bienes de propiedad publica es, esencialmente, la generacion de ingresos para
el fisco de Chile. Su gestion tiene como objetivo la recaudacién fiscal en el corto plazo
y no la facilitacion de proyectos de desarrollo.
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(ii)

(iii)

Como consecuencia de lo anterior, hay escasa oferta de espacios adecuados para el
desarrollo industrial, lo que, por un lado, conduce a un uso no planificado de suelos
para desarrollo industrial y por otro, a un escaso desarrollo de infraestructura para
actividades productivas, generandose asi inadecuadas condiciones para el desarrollo
logistico e industrial y un elevado nivel de conflicto por los escasos espacios para su
expansion entre los sectores productivos y la ciudad.

Bajo nivel de atraccién de inversiones en industrias no mineras

La region posee alta especializacién de su poblacién en actividades relacionadas a la
mineria, y poca especializacion y experiencia en otras actividades industriales, lo que
constituye una desventaja para atraer inversiones. Adicionalmente, la regién no posee
adecuados espacios que ofrezcan la gama de servicios que cumplan con los estandares
minimos de calidad que requieren las empresas para instalarse en la zona.

Incentivos no eficaces para fomentar nuevos negocios

Si bien la regién dispone de una Estrategia Regional de Desarrollo, no ha logrado
avanzar consistentemente en establecer una forma concreta de cémo abordarla y
transformarla en una politica publica, con un programa de trabajo de consenso entre
los diferentes actores de la sociedad. Mas especificamente, no ha logrado coordinar los
esfuerzos del sector publico, del sector privado, de la academia y los trabajadores, con
las necesidades de los ciudadanos, que permitan alcanzar un consenso en torno a cémo
abordar los objetivos del desarrollo y los roles y necesidades de cada uno a fin de lograr
el maximo bienestar social.

La falta de cohesion y de activa participacidn de los diferentes actores en las decisiones
productivas regionales, ha llevado a que no exista una politica industrial de consenso,
que establezca un programa de inversiones en infraestructura y en gestion que permita
dotar a la sociedad regional de los recursos e instrumentos necesarios para avanzar
coherentemente hacia la diversificacion productiva y la agregacién de valor en su
territorio.

Una politica industrial requiere de incentivos a la inversidn en espacios especialmente
habilitados para el desarrollo de actividades logisticas e industriales y, paralelamente,
de un conjunto de instrumentos que faciliten y apoyen la actividad productiva, a través
de diversos servicios de desarrollo empresarial, entre los que se pueden mencionar los
estimulos o apoyos a la atraccion de inversiones, al mejoramiento de la gestién, al
desarrollo de proveedores, a la innovacion empresarial, al mejoramiento de la calidad
de productos y procesos, al acceso a estudios e informacién de mercados y negocios, a
la promocidn de las exportaciones, a la localizacién en areas industriales, por mencionar
algunos.

El problema central del proyecto en andlisis, sus efectos y sus causas, se presentan
resumidamente en el siguiente Figura 2: Arbol de Problemas.
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Figura 2: Arbol de Problemas
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2. Identificacién del proyecto

En consideracion al problema antes planteado, a sus consecuencias y sus causas, es posible
establecer los siguientes objetivos, fines y medios:

a) El objetivo

Frente al problema anteriormente descrito, el objetivo del proyecto a desarrollar debiera ser
alcanzar un “elevado aprovechamiento del potencial logistico e industrial de la region de
Antofagasta”.

El objetivo antes mencionado, posee la caracteristica de ser una proyeccion de futuro, y de
contribuir de manera concreta a disponer de la infraestructura, instrumentos de fomento de
apoyo y modelo de gestion (gobernanza) requeridos para avanzar en la consecucion de los
objetivos referentes a la diversificacion de la matriz productiva y al aumento del valor
agregado en la region.

Ademds, el objetivo planteado cumple con las condiciones técnicas necesarias para la
realizacién de un proyecto en cuanto a que es un proyecto realista, que responde a un
problema actual y futuro (eficaz), que es coherente con los objetivos de desarrollo y
oportunidades econdmicas de la region y que es plenamente cuantificable.

b) Los fines

Los fines que se espera alcanzar con el desarrollo del proyecto son principalmente, los
siguientes:

(i) Disminuir el desempleo y con ello la marginalizad, la pobreza, el déficit de viviendas y
otros efectos sociales negativos

Para aprovechar las oportunidades productivas que la regién posee, deberan realizarse
importantes inversiones en plataformas logisticas e industriales que debieran permitir la
relocalizacion de empresas locales y la atraccién de nuevas empresas a las diferentes
comunas de la region. Ello generarda mayor demanda de mano de obra de diversas
calificaciones, disminuyendo el desempleo actual y potencial futuro.

El aprovechamiento de las oportunidades logisticas industriales de la regién, debiera ir
conduciendo a una mayor estabilidad econdmica de la regiéon como consecuencia del
proceso de diversificacion productiva y mayor nivel de agregacion de valory, por lo mismo,
a una menor dependencia del precio del cobre e inversiones en la mineria extractiva de
dicho mineral.

(i) Contribuir al desarrollo urbano y al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes

Asimismo, el mencionado proceso debiera conducir a hacer las ciudades de la region mas
diversas, mas dindmicas y mas atractivas para permanecer en ellas y para atraer personas
y capital humano a las mismas.

Ello se produciria como consecuencia de la liberacién de terrenos urbanos en las ciudades
de la region de Antofagasta, mediante un proceso de incentivos para la relocalizacion de las
industrias hoy establecidas en las zonas urbanas complementado con una politica de
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desarrollo urbano que permita ofrecer espacios para la construccion de viviendas que
contribuya a superar el déficit habitacional.

Al trasladarse las empresas, se contribuiria a mejorar la calidad de vida en las ciudades de
la regién, por cuanto:

e Se libera espacio para el desarrollo urbano en una zona céntrica de la ciudad;

e Disminuye el trafico de vehiculos de carga en el drea urbana, y por lo mismo disminuye
la contaminacién ambiental, la congestion vehicular y los riesgos de accidentes;

e Disminuye la emision de ruidos molestos en la ciudad, especialmente en las zonas
industriales;

e Seincentiva al disefio de un Plan de Desarrollo Urbano que considere el espacio liberado
como un eje que permita dar acceso a los residentes de las ciudades a los beneficios del
desarrollo urbanistico: centros civicos publicos, centros comerciales, centros sociales, y
espacios publicos y deportivos, entre otros.

¢) Los medios

Los principales medios que se espera utilizar para la concrecién del proyecto, son los
siguientes:

(i) Desarrollo de una politica industrial

Se requiere diseflar e implementar una politica industrial, con visidon de largo plazo, basada
en dos pilares esenciales:

e Desarrollo de un plan de inversiones en infraestructura, entre los que destaca el disefio
y construccion de:

v  Plataformas logisticas e industriales, multimodales®, en las cercanias de los
principales centros urbanos de la regién, Antofagasta, Calama, y otros centros
urbanos con distintas especialidades o vocaciones industriales, que configuren el
centro de un sistema logistico e industrial regional;

v Un puerto para mercaderia general y granelero, que podria localizarse en la localidad
de Mejillones en consideracién a su ubicacién geografica, conectividad,
caracteristicas de su bahia (profundidad) y presencia de espacio sin dificultar o
entorpecer el desarrollo urbano de la ciudad (como areas de almacenamiento o
puerto seco).

Este plan de inversiones regionales debe disponer de los terrenos para su construccion,
sin que en el proceso de su enajenacién o arriendo participe el Ministerio de Bienes
Nacionales. Se requiere que la propiedad de los terrenos pertenezca a otra reparticion
publica, con capacidades legales para arrendar y enajenar terrenos y bienes al sector
privado en el marco de una politica de desarrollo industrial regional, como por ejemplo

61 Las plataformas logisticas multimodales son nodos logisticos que conectan diferentes modos de transporte incorporando
servicios de agregacién de valor a la carga. Documento “Plataformas logisticas: elementos conceptuales y rol del sector
publico”, CEPAL, Naciones Unidas, 2009.
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la CORFO. Ello requiere que el Ministerio de Bienes Nacionales venda, ceda o permute
los terrenos requeridos a la entidad publica que gestionara el proyecto.

Para ello, se sugiere desarrollar una gestion presupuestaria regional plurianual, que
contribuya a establecer una politica de inversiones publicas en infraestructura necesaria
para la diversificacion productiva y agregacion de valor, de cardcter anticiclica, es decir,
que se aumenten las inversiones publicas en periodos de baja de los precios del cobre
y/o inversiones en sector cuprifero y que se disminuyan en los periodos de altos niveles
de precios e inversiones. De esta forma la inversion publica con fines de diversificacion
productiva y agregacién de valor contribuiria a la estabilidad del empleo en la region y
a realizar las inversiones requeridas a menores costos.

Implementacién de una politica de fomento a la actividad empresarial, a través de la
implementaciéon de servicios de desarrollo empresarial o instrumentos de fomento,
tales como las asistencias técnicas, certificaciones de calidad de productos, procesos,
gestion y medioambiente, desarrollo de proveedores y compradores, emprendimiento,
innovacion, alianzas empresariales, entre otros. Debieran incluirse estudios e
informacidn acerca de oportunidades de negocios en la regidon, en base a sus recursos
naturales, tecnoldgicos, cientificos y humanos y a los insumos provenientes desde vy
hacia el Asia Pacifico, esenciales para el proceso de promocion de la region y de
atraccion de inversiones a la misma; y

Desarrollo de una politica de atraccién y relocalizacién de inversiones, dirigida a
inversionistas regionales, nacionales y extranjeros.

Ello debiera considerar de manera prioritaria y urgente, la relocalizacién de las
empresas ubicadas en el barrio industrial de Antofagasta con la finalidad de, ademas de
aglutinar la actividad industrial en centros especialmente preparados para ello, liberar
suelos urbanos en la ciudad de Antofagasta y de esa forma, con adecuados proyectos
de desarrollo urbano, mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

La politica de atraccién y relocalizacion de inversiones, debiera incluir una politica de
desarrollo urbano, especialmente de los espacios liberados por la relocalizacién de
empresas, que conciba el desarrollo integral, armdnico, organico y sustentable de las
ciudades en pro de la calidad de vida de sus residentes y de facilidades para que puedan
acceder a los beneficios del desarrollo.

Es necesario también que se establezca una politica de formacidn y capacitacion cuyo
disefio debiera basarse en las condiciones que emanen de la demanda esperada por
determinadas competencias laborales a nivel regional y en los incentivos adecuados
para la formacién y capacitacion de las personas, cuidando en todo momento que los
mecanismos de control de la calidad de los procesos formativos y la informacion
actualizada y especifica de la demanda laboral, permita agilizar los procesos de cambio
de los planes formativos, como una forma de asegurar la empleabilidad de las personas
formadas y capacitadas en la region.
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(iii) Implementacién de un modelo de gestiéon publico privado

En el entendido que el desarrollo econdmico de una regién requiere, cada vez mas, de
decisiones coordinadas y socialmente aceptadas por todos los miembros de la sociedad
afectados por las mismas, es necesario establecer mecanismos permanentes de
coordinacién publico privados que permitan asegurar el disefio de politicas publicas
efectivamente acordes con las necesidades de la poblacién. En este contexto, es
imprescindible establecer una gobernanza de la(s) plataforma(s) logistica(s) e industrial(es)
que articule(n) la participacion del sector publico, privado, la academia y representantes de
los trabajadores y sociedad civil.

La construccion de un modelo de coordinacién y gobernanza publico privado debiera
contemplar una revision permanente de sus bases, de manera de ir no solo permitiendo,
sino que también promoviendo el ajuste permanente de las instancias de coordinacién en
funcion de la oscilacién de las condiciones del entorno y necesidades del ecosistema
empresarial.

El proyecto a desarrollar, los medios que su utilizardn para ello y los fines que se persiguen,
se presentan resumidamente en el Figura 3: Arbol de Objetivos.
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Figura 3: Arbol de Objetivos
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3. ldentificacion de alternativas de solucion

Con la finalidad de abordar la solucion de las causas del problema que da origen al proyecto,
es necesario operacionalizar, mediante acciones concretas, los medios indicados en el “Arbol

de Objetivos”.

En el Cuadro N°11 se presentan los medios y acciones que contribuirdan a resolver el
problema. Los medios indicados en el “Arbol de Objetivos” son los que se indican en la
columna de medios vy las acciones propuestas, se indican en la columna de acciones:

Medios

Acciones

1. Politica industrial activa

a) Establecer las bases para la nueva Estrategia Regional de
Desarrollo, incorporando en ellas la necesidad de elaborar una
politica industrial para avanzar en la diversificacién productiva
e incrementar el valor agregado regional.
b) Desarrollar el documento de politica industrial, que contenga:
e Programa de inversiones en infraestructura para el
desarrollo productivo regional

e Programa de atraccion de inversiones y relocalizaciéon de
empresas, con el apoyo de CDPR, CORFO, SERCOTEC e
InvestChile

e Programa de SDE con el apoyo del CDPR, CORFO, SERCOTEC,
ProChile y SENCE

2. Modelo de gestién con
participacion publica,
privada y académica

a) Elaboracién de un modelo de gestién para los centros logisticos
e industriales regionales

b) Elaboracién de la gobernanza para la gestién de las areas
turisticas de la costa e interior de la regién

c) Perfeccionamiento y difusién del proyecto de aprovechamiento
del potencial logistico e industrial de la regidn de Antofagasta.

3. Politica de ventas del
Ministerio de Bienes
Nacionales centrada en
el desarrollo

a) Convenio CORFO — Ministerio de Bienes Nacionales para
disponer de los terrenos en Antofagasta y Calama para
desarrollar Plataformas Logisticas e Industriales;

b) Elaboracion de una propuesta para modificar el rol del
Ministerio de Bienes Nacionales

En consideracion a que el proyecto busca avanzar hacia la creacion de nuevas alternativas
productivas para la region e idealmente conformar un sistema logistico e industrial regional,
gue incluya a toda la poblacion que en ella habita, se estima necesario evaluar, los siguientes

proyectos:

a) Una Plataforma Logistica e Industrial para la ciudad y provincia de Antofagasta, que
incluya una propuesta de uso de los terrenos urbanos liberados en el Barrio Industrial
de la ciudad de Antofagasta;

b) Una Plataforma Logistica e Industrial para la ciudad de Calamay la provincia de El Loa;

c) Elaboracion de una propuesta de uso de los terrenos habilitados para la instalacién de
industrias, pero aun sin uso, en la zona de Barriles en la Provincia de Tocopilla;
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d) Elaboracion de una plataforma logistica e industrial para el desarrollo industrial de la
comuna de Taltal, incluyendo el traslado de la planta de ENAMI actualmente ubicada en
las cercanias de la ciudad;

e) Elaboracién de una plataforma logistica e industrial, con foco principal en el desarrollo
de actividades turisticas en la comuna de San Pedro de Atacama; y

f) Elaboracion de plataformas logisticas a la medida, para el desarrollo de actividades
turisticas en las diversas comunidades pequefias de la regidn, con foco en las actividades
productivas desarrolladas y priorizadas por dichas comunidades.

Una vez evaluados cada uno de los proyectos individualmente, se recomienda realizar una
evaluacién combinada de los mismos.

Con la finalidad de aportar mayor informacién acerca de las comunas y localidades donde se
recomienda establecer plataformas logisticas e industriales (PLI) en la region, se elaboro el
Anexo 3, utilizando como principal fuente de informacién los Planes de Desarrollo Comunal
(PLADECO).

4. Resumen y Conclusiones

Los antecedentes antes descritos, muestran la vulnerabilidad de la economia de la region de
Antofagasta dependiente de la extraccion del cobre, recurso natural no renovable, y en
consecuencia, agotable, con escaso valor agregado en su cadena de valor y con sintomas de
estancamiento en sus niveles de produccién.

La inquietud de la sociedad regional respecto a la fragilidad de su estructura econdmica, le
ha llevado a plantear como parte importante de sus desafios y deseos, plasmados en su
Estrategia Regional de Desarrollo, la necesidad de diversificar su produccion y agregar mayor
valor a nivel regional, estableciendo objetivos y lineas de accion respecto a cdmo avanzar en
la consecucion de los mismos basicamente:

(i) Agregando valor en torno a la mineria, especialmente del cobre;

(ii) Diversificandoy agregando valor utilizando su posicion geografica e infraestructura vial,
ferroviaria, vial y aeroportuaria, para convertirse en un nexo de comercio y desarrollo
industrial, entre los paises del Asia Pacifico y la Cuenca del Rio de la Plata;

(iii) Utilizando su potencial de generacion de energia para avanzar en el proceso de
industrializaciéon en base a insumos propios (sol, viento, litio, salitre, entre otros) y
provenientes del exterior (Asia Pacifico y Cuenca del Rio de la Plata); y

(iv) Potenciando el desarrollo del sector turismo poniendo en valor las diferentes areas de
atraccion turistica de la region.

Sin embargo, los lineamientos, objetivos y lineas de accién antes mencionados no se han
transformado hasta ahora, en un programa o plan de trabajo, con sus respectivos proyectos,
presupuestos y financiamiento, que permita avanzar hacia la meta de la diversificacién y
agregacion de valor a nivel regional.

Tal como se menciond anteriormente, en consideracidon a las caracteristicas estructurales
existentes en la regién, como lo son la elevada incidencia del cobre en la matriz productiva y
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el “efecto recursos”, el mandato del Ministerio de Bienes Nacionales para actuar como
recaudador y no como agente de desarrollo, y la ausencia de un modelo de gobernanza para
el desarrollo de las instalaciones industriales, han conducido a un practicamente nulo avance
en el proceso de diversificacidon productiva e incremento del valor agregado a nivel regional.
Es decir, el proceso deseado no se ha producido de manera natural. Y, de acuerdo a la
racionalidad del comportamiento empresarial, el prondstico que se puede esperar es que
esto seguira sin producirse de manera natural. La diversificacidon y agregacién de valor sélo
serd posible si hay una deliberada y activa politica publica del gobierno regional en busca de
ello.

En este contexto resulta imprescindible el desarrollo de una politica industrial que considere
a lo menos las siguientes actividades esenciales, que deben ser realizadas de manera
simultanea, bajo una adecuada programacion de las mismas:

a) Infraestructura

Disefiar e implementar un Plan de inversiones en infraestructura, que permite avanzar en
el desarrollo de las obras requeridas para el desarrollo de las actividades productivas
regionales de acuerdo a patrones internacionales de calidad, medioambiente e inclusion,
entre las que destacan:

» Mejoramiento de los puertos para el desarrollo de actividades masivas de
embarques y desembarques de productos no mineros;

» Plataforma(s) logistica(s) e Industrial(es) con estandares de disefio, ambientales y de
calidad, que contribuyan a la atraccion de inversiones nacionales e internacionales,
incluyendo la relocalizacion de empresas.

» Mejoramiento de los pasos fronterizos de la regién, especialmente en lo referente
a obras y equipamiento que contribuyan a la agilizacién de los tramites de entrada
y salida de personas y mercaderias en la region.

En consideracion a las caracteristicas de elevada tasa de empleo que se produce a nivel
regional en periodos de elevados precios del cobre y/o de importantes inversiones en
el mismo, es recomendable disponer de un presupuesto de obras publicas plurianual,
gue permita la adjudicacién y ejecucion de las obras en periodos en que haya una
disminucion de la actividad minera y, por lo mismo, dichos proyectos no compitan con
la mineria en la busqueda de empresas y personas que estan plenamente ocupadas. De
esta manera, se puede contribuir a darle mas estabilidad al empleo a nivel regional y a
lograr realizar las obras a menores costos.

b) Atraccién de inversiones y relocalizacién de empresas

Se trata de una politica publica consistente en la ejecucion del conjunto de actividades
necesarias para lograr atraer inversiones a la region y apoyarlas de manera que
permanezcan y crezcan en la regién. En este proceso, la region podra buscar apoyo en las
instituciones nacionales expertas en la materia, como es el caso de InvestChile.

Al respecto, es importante sefialar, que tanto la instalacién de nuevas empresas en la
regiéon, como el traslado (relocalizaciéon) de las ya existentes, en general, requeriran de
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d)

e)

aportes publicos, los que se justificaran en la medida que los beneficios sociales que se
generen con dichos aportes sean superiores a sus costos sociales, en cuyas estimaciones
no solo deben incorporarse aspectos econémicos, sino también aspectos relacionados a
las aspiraciones de la sociedad.

Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE)

Disefiar e implementar un conjunto de instrumentos de apoyo al desarrollo empresarial
(SDE), que contribuyan al mejoramiento de las capacidades y actividad empresarial con la
finalidad de incrementar su competitividad.

Entre los SDE o instrumentos de fomento a disponer para apoyar y/o facilitar el desarrollo
empresarial, se pueden mencionar los siguientes, los que, en todo caso, deben ser
ajustados a las necesidades especificas de las empresas con presencia en la region:
asistencias técnicas, capacitacion, incorporacion de normas vy certificaciones requeridas
por las empresas (calidad de productos, gestién, medioambiente), alianzas empresariales,
desarrollo de proveedores, transferencia tecnoldgica, emprendimiento, innovacién (en
productos, procesos y gestion), emprendimientos, fomento a las exportaciones,
incorporacion de sistemas TIC, fondos de capital de riesgo, transformacién digital, entre
otros. Entre estos instrumentos debieran considerarse, en particular, la generacion de
bienes publicos que favorecen el desarrollo de actividades empresariales, tales como la
generacion de informacion y estudios que aporten antecedentes para los procesos de
toma de decisiones empresariales.

Este proceso podria ser impulsado, disefiado y gestionado por CORFO, con el apoyo de
ProChile, InvestChile y SENCE a nivel regional.

Modelo de gestidn publico privado

Esta actividad consiste en desarrollar e implementar un modelo de gobernanza con la
participacion del sector publico, del sector privado, de la academia, de la sociedad civil
gue, mediante un afinado disefio y asignacidn de roles y funciones, logre avanzar sobre la
base de acuerdos consensuados que permitan lograr adecuados equilibrios entre los
diversos actores sociales, el medioambiente, la participacion e inclusién social y la
competitividad de la region.

Politica de venta de suelos

Desarrollar una politica de venta de suelos que contribuya de manera congruente al logro
de los objetivos de desarrollo de la sociedad regional a partir de un adecuado uso del
recurso suelo, patrimonio nacional, convirtiéndose en un agente al servicio del desarrollo
regional®?. Esto requiere, sin dudas, un cambio esencial el quehacer del Ministerio de
Bienes Nacionales a través de una modificacidon de la legislacidn vigente.

Para enfrentar el desafio de las inversiones en infraestructura de la(s) Plataforma(s)
Logistica(s) e Industrial(es), es posible conformar una gobernanza bajo el alero de la

62 Es importante generar un proceso de profundos cambio en el quehacer del Ministerio de Bienes Nacionales de manera
gue sea un actor activo en la solucidn de los problemas de la sociedad cuya solucién requiere del uso de suelos que estan
bajo su gestion.
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CORFO, que mediante un proceso de canje (permuta), compra o ley de traspaso de
terrenos, se pueda constituir un Comité CORFO que pueda gestionar el proyecto,
incluyendo actores publicos y privados en todas sus instancias estratégicas y decisionales.

f) Adicionalmente, se requiere de una politica de desarrollo urbano, especialmente
respectos de los espacios urbanos liberados por la relocalizaciéon de empresas, que
conciba el desarrollo integral, armdnico, organico y sustentable de las ciudades en pro de
la calidad de vida de sus residentes.

Como se puede observar el desafio de abordar el cambio de la matriz productiva regional
tendiendo hacia una diversificacion productiva y mayor agregacion de valor, no sélo es un
problema de infraestructura, que por cierto es relevante, sino que requiere de la
implementacién de un modelo de mejoramiento de la gestién empresarial, incluyendo la
inclusion y el medioambiente, y de gobernanza de las actividades productivas regionales con
participacion de los diferentes actores de la sociedad.

Para lograr éxito en la implementacion de la politica industrial regional que se propone, es
condicién esencial la accién simultdnea y coordinada de todos los aspectos antes
mencionados®?,

63 Esto es lo que no se tuvo en consideracion en el proyecto de Barriles en Tocopilla, o que ha llevado a que, una vez
realizadas las inversiones para la instalacién de empresas en Barriles, estas no se hayan trasladado. Esto por cuanto el
desarrollo de la infraestructura para el desarrollo empresarial no fue acompafiado de los incentivos para el traslado y de las
correspondientes sanciones administrativas en caso de no hacerlo.
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IIl. METODOLOGIA DE EVALUACION

De acuerdo a lo establecido por el Sistema Nacional de Inversiones (SNI) para el caso de
evaluaciones de proyectos de parques industriales y centros logisticos no se dispone de
metodologias especificas para la preparacion y evaluacion de proyectos y por lo mismo, se
utiliza la “Metodologia General de Preparacion y Evaluacién de Proyectos”, preparada por la
Divisién de Evaluacion Social de Inversiones, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia del
Gobierno de Chile.

La mencionada metodologia es una guia para la preparacién y evaluacion social de proyectos
para sectores o areas que no disponen de una metodologia especifica para ello, en la cual se
entregan los lineamientos generales que debera seguir la elaboracion de un proyecto.

A continuacion, se presenta un resumen de dicha metodologia, la que contiene dos fases o
etapas:

1. La etapa de preparacion, que contempla la identificacion del problema, diagndstico de la
situacién actual y la configuracién de alternativas de solucién; y

2. La etapa de evaluacion, que establece los pasos para conformar los flujos del proyecto, los
enfoques de evaluacion posibles de utilizar® y los criterios de decision que permitan emitir
un pronunciamiento sobre la conveniencia de la ejecucion del proyecto.

1. Etapa de Preparacién

Esta etapa tiene por objetivo la recopilacidn y analisis de los antecedentes e informacién que
permitan justificar la ejecucion del proyecto. En esta etapa deberan abordarse tres aspectos:
a) la identificacién del problema; b) el diagndstico de la situacién actual y proyectada; y c) la
identificacién de alternativas de solucion.

a) Identificacién del Problema

Se debe identificar el problema que da origen a la idea de proyecto, formulandolo como un
estado negativo, que afecta a una determinada poblacion, y no como la falta de una solucion.
En la situacion analizada pueden visualizarse varios problemas, sin embargo, es necesario
enfocarse en el problema principal, estableciendo las causas que lo originan y los efectos que
produce.

La identificacidon del problema debe concluir con una definicion literal de éste. Junto con ello,
se debe identificar las variables contenidas en esta definicion, precisando qué se entiende
por cada una de ellas y cuales son las dimensiones y magnitudes relacionadas. Esto permitira
gue el problema sea entendido de igual forma por todos los actores involucrados.

b) Diagndstico de la situacion actual

El diagndstico de la situacidon actual tiene por objetivo realizar una descripcion y analisis de
los principales aspectos relacionados al problema definido. Para ello, se debera recopilar la
informacion apropiada, de fuentes de origen primario y/o secundario.

64 £l enfoque Costo- Beneficio, que se utilizard en esta evaluacion, y el Enfoque Costo-Eficiencia.
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El diagndstico de la situacidn actual debe considerar, al menos, los siguientes aspectos:
(i) Identificacién del Area de Estudio y del Area de influencia

El drea de estudio corresponde a la zona geografica que da contexto al problema en estudio.
El criterio para su delimitaciéon dependerd de las caracteristicas propias del proyecto,
pudiendo quedar definida por limites geopoliticos o geograficos, por la organizacion
territorial, o por la configuracién territorial de la red de un determinado servicio en andlisis,
entre otros.

El drea de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales el proyecto podria
constituir una solucién real al problema detectado y queda definido principalmente por la
ubicacion de la poblacion afectada.

Eventualmente, las dreas de estudio e influencia podrian coincidir, pero generalmente la
segunda es un subconjunto de la primera.

(i) Identificacion de la Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo es aquella que serd beneficiada con el proyecto. Se identifica a partir
de la poblacién de referencia, definida como la poblacion total del area de influencia,
perteneciente al grupo en estudio.

De la poblacion de referencia se identifican dos subgrupos: la poblacién afectada por el
problema (poblacién con problema o potencial) y la no afectada (poblacion potencial o sin
problema).

El proyecto podra dar solucién al total de la poblacion afectada o a parte de ella; en este
ultimo caso, la poblacion afectada que no resuelve su problema constituye la poblacién
postergada.

Serd necesario realizar una proyeccion de la poblacién de referencia, que permita a la vez
proyectar la poblacién con problema o potencial, en el horizonte de evaluacién del proyecto.

(iii) Demanda Actual y Proyectada

La demanda se define como el requerimiento que realiza la poblacién afectada sobre el
conjunto de bienes o servicios, por unidad de tiempo, necesarias para satisfacer su
necesidad. Sera necesario realizar una proyeccion del nivel de demanda total por el bien o
servicio bajo estudio.

(iv) Oferta Actual y Proyectada

La oferta es la cantidad del bien o servicio provista en el drea de influencia. Sera necesario
realizar una proyeccion del nivel de la oferta total por el bien o servicios bajo estudio.

(v) Déficit Actual y Proyectado

El déficit corresponde a la diferencia entre la demanda total y la oferta, reflejando los
requerimientos por el bien o servicio de la poblacion afectada por el problema. El déficit
también puede ser expresado en términos cualitativos, esto es, como deficiencias en la
calidad, incumplimiento de normativas, etc.
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c) Identificacion de Alternativas

Es necesario identificar las posibles alternativas que permitan dar solucién al problema
definido. La primera alternativa a analizar es la denominada optimizacion de la situacion
base; luego, de las alternativas identificadas deberan descartarse las que no son factibles por
motivos técnicos, presupuestarios, legales u otros. Las alternativas viables pasaran a la fase
de evaluacién, para determinar cudl de ellas es la mas eficiente desde el punto de vista
técnico y econdmico.

(i) Optimizacién de la Situacion Base

Consiste en identificar medidas de bajo costo que puedan mejorar la situacion actual,
eliminando parcial o totalmente el problema, tales como inversiones menores, capacitaciéon
del personal, medidas de gestién administrativa, reformas institucionales, entre otras.

(ii) Configuracién de Alternativas de Solucidn

Se deberdn configurar posibles alternativas de solucién al problema identificado. Los factores
que determinan las diferentes alternativas son: el tamafio, la localizacién y la tecnologia,
siendo unos mas relevantes que otros, segun el tipo de proyectos.

v' Tamafio: se refiere a la capacidad de produccién del bien o servicio, para un periodo
determinado, generalmente, un afio.

v Localizacion: se refiere a la busqueda de aquella ubicacién que produzca mayor
beneficio a los usuarios de éste.

v' Tecnologia: se refiere a la evaluacién de las alternativas tecnoldgicas para la
adquisicion de los equipos requeridos por el proyecto.

2. Etapa de Evaluacion

La evaluacidén tiene por objetivo establecer la conveniencia técnico-econdmica de ejecutar
el proyecto. En caso de adoptarse un enfoque costo-beneficio el objetivo de la evaluacion es
determinar si los beneficios que se obtienen son mayores que los costos involucrados. Para
ello, es necesario identificar, medir y valorar los costos y beneficios del proyecto.

a) ldentificacion de los Beneficios

Los beneficios que genera un proyecto dependeran de la naturaleza de éste. Entre ellos,
podemos identificar: amento del consumo, ahorro de costos, revalorizacién de bienes,
reduccion de riesgos, mejoras en el medio ambiente, seguridad nacional, entre otros.

b) Cuantificacidn de los Beneficios
Consiste en asignar unidades de medida apropiadas a los beneficios identificados.
c) Valoracion de los Beneficios

Consiste en asignar un valor monetario a los beneficios identificados y cuantificados en las
etapas anteriores.
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d) Identificacién de los Costos

Son todos aquellos recursos utilizados para su materializacion, en las etapas de disefio,
ejecucion y operacion. Deben distinguirse los costos de inversion, los de operacién vy
mantencién, y los de conservacién.

e) Cuantificacién de los Costos
Consiste en asignar unidades de medida apropiada a los costos identificados.
f) Valoracién de Costos

La valoracion de los costos de inversion, operacion, mantencion y conservacion, se realiza
principalmente a través de los precios de mercado. Sin embargo, dado que se esta realizando
una evaluacién social, es necesario realizar ajustes para reflejar el verdadero costo para la
sociedad de utilizar recursos en el proyecto.

g) Flujo de Beneficios Netos

Consiste en el diferencial entre los beneficios y los costos, para cada periodo del horizonte
de evaluacidn del proyecto, considerando que la vida Gtil de la inversidn no debe ser superior
a 30 afos.

En aquellos proyectos donde la vida util de la inversion se estima superior al horizonte de
evaluacion, deberd considerarse un valor residual. Este Ultimo es el valor estimado que
tendra la inversion en el dUltimo afio del horizonte de evaluacion.

h) Indicadores de Rentabilidad

A partir de los flujos de beneficios netos, deben calcularse los indicadores de rentabilidad
Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR), de acuerdo a sus respectivas
formulas de célculo.
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SEGUNDA PARTE
I. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y PRINCIPALES PROPUESTAS
1. Identificacién del Problema

En el diagndstico de la situacidon actual se planted que la region de Antofagasta, a pesar de
tener el PIB mas alto del pais y, por lo mismo, atraer gente a trabajar en ella, presenta
también recurrentes oscilaciones en su actividad econémica, lo que ocasiona importantes
problemas sociales como el desempleo, la escasez de vivienda y el hacinamiento, entre otros.

La causa principal de la inestabilidad econdmica de la regién, es su elevada concentraciéon
productiva en la actividad minera, que le genera una gran dependencia del precio e
inversiones en la mineria, especialmente del cobre. Por otra parte, la matriz productiva
regional, poco diversificada y de escaso valor agregado, no muestra sefiales de revertirse de
manera natural, ya que la gran actividad minera tiende a inhibir el surgimiento de otras
actividades econdmicas. Inciden también en ello, la falta de espacios con estandares
adecuados para el desarrollo de actividades econdmicas distintas de la mineria, y la carencia
de una politica industrial regional que, de manera deliberada, sin desincentivar las
actividades de extraccidon minera, sea capaz de crear las condiciones para el desarrollo de
actividades industriales distintas de la mineria extractiva. La politica de transacciones que
realiza el Ministerio de Bienes Nacionales en la regién, en la que dicho ministerio es duefio
de mas del 70% del territorio, basada en la recaudacion fiscal y no en el desarrollo local, no
contribuye a mejorar la situacién antes descrita.

El diagndstico de la situacion actual establece que la region dispone de adecuada
infraestructura de transportes y comunicaciones para el desarrollo industrial, condicion que
no le es suficiente para aprovechar las importantes oportunidades productivas que se le
presentan en la actualidad, como son, entre otras, las siguientes: (i) el desarrollo de
proveedores locales para la industria minera; (i) la agregacion de valor a los productos
mineros extraidos en la region; (iii) el transporte de bienes entre el Asia Pacifico y
Sudamérica; (iv) la agregacién de valor a los productos provenientes desde los paises de la
cuenca del Rio de la Plata y el Asia Pacifico, para destinarlos a la exportacion y/o al consumo
interno; (v) la generacion de productos en base a recursos locales emergentes, como son,
por ejemplo, el litio, las energias renovables no convencionales e hidrégeno verde, entre
otros; y (vi) el potenciamiento del desarrollo turistico, poniendo énfasis en sus areas
altipldnicas habitadas por milenarias culturas andinas y en sus vastas zonas costeras con
escasa densidad poblacional.

Concluye el analisis, que el principal problema de la regién para su desarrollo es el “bajo nivel
de aprovechamiento del potencial logistico e industrial de la regién de Antofagasta” y que,
en consecuencia, es necesario disefiar y ejecutar un proyecto consistente en un programa
de inversiones, que le permita alcanzar un “elevado nivel de aprovechamiento del potencial
logistico e industrial de la regién de Antofagasta”, y que conduzca a la region a la
diversificacion productiva y agregacién de valor en actividades distintas de la mineria. Ello,
bajo un concepto de desarrollo sostenible, es decir, a partir de un proceso de crecimiento
econdémico estable, de cardcter inclusivo y en plena armonia con el medio ambiente,
teniendo como objetivo central el bienestar de las generaciones actuales y futuras.
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2. Principales propuestas

Para alcanzar el objetivo, es decir, lograr un “elevado nivel de aprovechamiento del
potencial logistico e industrial de la regién de Antofagasta”, se plantea la necesidad de
realizar las siguientes acciones principales:

a) Desarrollar una Politica Industrial Activa

Esta politica, que debiera ser incorporada como uno de los ejes centrales de la Estrategia
Regional de Desarrollo, considera tres pilares principales:

(i) Un Programa de Inversiones en Infraestructura Habilitante para el desarrollo
productivo de las diferentes comunas de la region, en actividades diferentes a la
mineria extractiva®;

(i) Un Programa de Atraccion de Inversiones y Relocalizacion de Empresas, con el apoyo
del CDPR, CORFO, SERCOTEC, InvestChile y las municipalidades de las comunas de la
region;

(iii) Un Programa de Servicios de Desarrollo Empresarial con el apoyo del CDPR, CORFO,

SERCOTEC, ProChile y SENCE vy los principales centros universitarios y tecnolégicos
de la region.

Es importante sefialar, que los tres pilares recién mencionados de esta Politica Industrial
Activa, es decir, el Programa de Inversiones en Infraestructura Habilitante, el Programa de
Atraccién de Inversiones y la Relocalizacion de Empresas, y el Programa de Servicios de
Desarrollo Empresarial (SDE), son complementarios, y por lo mismo, es imprescindible que
se ejecuten de manera coordinada®®.

b) Establecer un Modelo de Gestidn Participativo

Avanzar hacia un proceso de desarrollo sostenible, requiere de la participacion de todos los
actores afectados por dicho proceso, lo que, si bien suele generar complejidades en los
procesos de toma de decisiones debido a la necesaria armonizacién de los intereses de los
involucrados, lo que tiende ralentizar los procesos, permite disponer de mayor continuidad
de las mismas por tratarse de acuerdos sociales de amplio espectro. En ese escenario, es
clave disponer de normas de operacion claramente establecidas, con instancias colegiadas
de decision, disefiadas de manera tal que representen adecuadamente los intereses de los
distintos actores sociales, y contengan, incluso, los mecanismos para modificar sus normas,
en caso de ser necesario.

Se requiere la elaboracién de:

(i) Un modelo de gestion para los centros logisticos e industriales regionales, que
debiera servir de base para la gobernanza de dichos centros, localizados en las
cercanias de las principales zonas urbanas de la regién, como lo son Antofagasta,
Calama, Tocopilla y Mejillones, en consideracién a sus vocaciones productivas;

85a identificacidén y evaluacion a nivel de Perfil de Proyecto del Programa de Inversiones que se propone es el objetivo
central de esta parte del informe.

66 | as actividades relacionadas a la gobernanza, liderazgos y coordinaciones requeridas para el éxito de este proyecto, se
plantean, a manera de propuesta, mas adelante.
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(ii) Un modelo de gestion para las zonas turisticas de las zonas costeras y del interior de
la regidon, que debiera servir de base para la gobernanza de las actividades de los
diferentes centros turisticos regionales hoy existentes y aquellos centros que
emerjan y se pongan en valor;

(iii) Un programa de difusion permanente de la iniciativa que en este documento se
propone, cual es el de alcanzar un elevado nivel de aprovechamiento del potencial
logistico e industrial de la regidn de Antofagasta, que permita mantener informada
y comprometida a la poblacion de la regidn con su proceso de desarrollo.

c) Disefiar una politica de ventas del Ministerio de Bienes Nacionales centrada en el
desarrollo
Para avanzar en el conjunto de inversiones en las cercanias de las principales ciudades y en
los distintos centros poblados de la regidn que en este documento se plantean, se requiere
disponer de terrenos a los que se pueda acceder de manera rdpida, transparente, con
certezas, sin dilaciones y a precios compatibles con la realidad empresarial regional.

Para ello se requiere que la regién impulse dos acciones de gran relevancia:

(i) Cambio de rol del Ministerio de Bienes Nacionales

En consideracién a que el Ministerio de Bienes Nacionales es propietario de mas del
70% de la superficie de la region, en el mediano plazo, resulta imprescindible para la
region que se modifique sustancialmente la politica de ventas de dicho ministerio,
la que debiera privilegiar el desarrollo econémico local y no la recaudacién fiscal de
corto plazo. Ello no significa enajenar terrenos a precio vil, sino que evaluar cada
proyecto y enajenar los terrenos a precios de mercado, tomando en consideracién
el valor actual neto de los proyectos (VAN)®, lo que no sélo asegura rentas a corto
plazo para el tesoro nacional y regional, sino que contribuye al aumento de la
actividad econdémica regional y, por ende, a la generacion de mayor valor agregado
y, por lo mismo, a una mayor recaudacion tributaria.

(i) Convenio Ministerio de Bienes Nacionales — Gobierno Regional
Para poder disponer de los terrenos requeridos para la ejecucién de las obras de
inversion en plataformas logisticas e industriales adecuadas para el
aprovechamiento de las oportunidades productivas de la regidn, es necesario que el
gobierno regional logre acordar con el Ministerio de Bienes Nacionales, las
condiciones para la venta y traspaso de los terrenos seleccionados.

Un alternativa plenamente posible de considerar es que CORFO, entidad nacional
con presencia en la regién, encargada de promover la actividad productiva, realice,
al mas breve plazo, las gestiones administrativas o las transacciones monetarias y/o
intercambio de bienes con el Ministerio de Bienes Nacionales para disponer de
terrenos en las cercanias de Antofagasta-Mejillones y Calama, Taltal, San Pedro de
Atacama, y pueblos del interior de la region, para instalar plataformas logisticas

industriales acordes a las necesidades de las zonas mencionadas en consideracion a

87 Incluyendo en las estimaciones la valorizacion de la sociedad respecto a la distribucién regional de los proyectos de
inversion.
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sus vocaciones y potencialidades productivas, incluyendo proyectos de inversiones
en el area turistica®.

3. Aspectos claves de las Plataformas Logisticas Industriales

Si bien el Programa de Inversiones en Infraestructura Habilitante para el desarrollo
productivo que se propone desarrollar esta a nivel de idea y, por lo mismo, no es posible
aun establecer el disefio especifico de cada una de las inversiones propuestas, se espera
alcanzar un elevado estandar en su desarrollo, que contenga al menos los siguientes
aspectos relevantes:

a) Constituirse en un nexo entre centros logisticos industriales, es decir, servir de
plataforma para el intercambio de bienes y servicios entre sectores productivos locales,
regionales, nacionales, con paises vecinos y con mercados internacionales de otros
continentes, optimizando y desarrollando la conectividad terrestre, aérea y maritima de
la region;

b) Alcanzar un elevado estdndar de calidad en sus instalaciones, es decir, desarrollar
capacidades productivas de buena calidad de infraestructura y comunicaciones, en un
entorno amigable con el medio ambiente y paisaje local, aplicando los mejores
estandares internacionales;

c) Ser un polo de concentracién de actividad econdmica, de manera de producir sinergia
entre las empresas y desarrollo de cadenas productivas locales que se inserten en
mercados de mayor envergadura, ya sea local, regional, nacional o internacional;

d) Constituirse en un centro de innovacién, tecnologia y buenas practicas, con apoyo de
las entidades publicas y privadas, universidades y centros tecnoldgicos, de apoyo a la
innovacion y emprendimiento en bienes, servicios y gestion empresarial, acorde a la
realidad y especialidades de cada plataforma logistica industrial de la region;

e) Lograr la presencia de empresas de distintos tamafios, que potencien la
complementariedad, el desarrollo proveedores y de compradores, con mecanismos de
apoyo para su mavyor desarrollo y agregacion de valor en beneficio de las cadenas de
valor; e

f) Importante presencia y apoyo gubernamental, mediante su presencia activa del
gobierno local en labores de coordinacion y gestion de la red de plataformas logisticas
industriales de la regién, junto al sector privado, académico y sociedad civil,

En el presente documento, sélo se abordara lo referente al primer pilar de la Politica
Industrial Activa, es decir, lo relacionado al Programa de Inversiones en Infraestructura para
el desarrollo productivo de las diferentes comunas de la region, en actividades diferentes a
la mineria extractiva.

68 La gobernanza de las plataformas logisticas industriales de la region, se establecen, a manera de propuesta, mas adelante.
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Il. AREA DE ESTUDIO E INFLUENCIA, POBLACION OBJETIVO Y ALTERNATIVAS

Considerando el Programa de Inversiones que se propone en este documento, que
comprende inversiones en infraestructura habilitante para el desarrollo de actividades
productivas, incluyendo al sector del turismo en 6 zonas o areas de la regién: (i) Antofagasta-
Mejillones; (II) Calama; (iii) Barriles-Tocopilla; (iv) Taltal; (v) San Pedro de Atacama; y (vi)
Comunidades Pequefias (esencialmente del interior de la regidn), es posible establecer lo
siguiente:

1. Area de estudio
El darea de estudio del proyecto es la regién de Antofagasta, por cuanto se trata de un
proyecto que incidird en el proceso de desarrollo econdmico y social de toda la region.

El proyecto considera inversiones en todas las comunas y dreas habitadas de la region, por
lo que, en caso de ejecutarse, incidird en la calidad de vida de todos los habitantes de la
region.

2. Area de influencia
El drea de influencia del proyecto es la macrozona norte del pais, es decir, las regiones de
Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta, y los paises de la zona centro oeste de
Sudamérica, es decir, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Peru y Chile, por cuanto se trata de
un proyecto que considera como parte esencial del mismos el intercambio de bienes entre
dichos paises y el Asia Pacifico, incluyendo el procesamiento de parte de dichos bienes en el
territorio nacional, en la region de Antofagasta.

3. Poblacidn objetivo

La poblacién objetivo en esta etapa de perfil es la perteneciente a toda la regién de
Antofagasta. La ejecucion del proyecto debiera incidir en la calidad de vida de todos sus
residentes, dado que en el proyecto se encuentran incluidas todas las zonas urbanas vy las
comunidades rurales del territorio regional.

4. |dentificacion de Alternativas

En consideracion a que el proyecto “Anadlisis del Potencial Logistico Industrial Regién de
Antofagasta” busca avanzar hacia la creacion de nuevas alternativas productivas para la
region y lograr conformar un sistema logistico industrial regional, que incluya a toda la
poblacion que en ella habita, se estima necesario evaluar, las siguientes iniciativas de
inversion:

a) Una Plataforma Logistica e Industrial para la ciudad y provincia de Antofagasta y
provincia de Mejillones, que incluya una propuesta de uso de los terrenos urbanos
liberados en el Barrio Industrial de la ciudad de Antofagasta, que llamaremos Plataforma
Logistica Industrial Antofagasta Mejillones (PLI AM);

b) Una Plataforma Logistica e Industrial para la ciudad de Calama vy la provincia de El Loa,
que llamaremos Plataforma Logistica Industrial El Loa (PLI EL);

c) Una Plataforma Logistica e Industrial para la provincia de Tocopilla, que incluya una
propuesta de uso de los terrenos habilitados para la instalacién de industrias, pero aun
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sin uso, en la zona de Barriles, que denominaremos Plataforma Logistica Industrial
Barriles Tocopilla (PLI BT)

d

—

Una Plataforma Logistica e Industrial para el desarrollo de actividades productivas de la
comuna de Taltal, incluyendo el traslado de la planta de ENAMI actualmente ubicada en
las cercanias de la ciudad, que llamaremos Plataforma Logistica Industrial Taltal (PLI TT);

e) Una Plataforma Logistica e Industrial para el desarrollo de actividades productivas en la
comuna de San Pedro de Atacama, potenciando su quehacer productivo en torno a las
actividades turisticas, que denominaremos Plataforma Logistica Industrial San Pedro de
Atacama (PLI SPA);

f) Plataformas Logisticas e Industriales para el desarrollo de actividades productivas de las
diversas comunidades del interior de la region, potenciando sus actividades en torno al
turismo, agricultura y ganaderia, a cuyo conjunto llamaremos Plataforma Logistica
Industrial Comunidades Pequefias (PLI CP).

Al conjunto de estas iniciativas de inversion le denominaremos genéricamente Plataforma
Logistica e Industrial para el desarrollo productivo de la regién de Antofagasta: PLIA.
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[11. ESTIMACION DE COSTOS Y BENEFICIOS E INDICADORES DE RENTABILIDAD
1. Introduccién

En consideracidn que este es una Analisis de Perfil del proyecto, y por lo mismo, debe
intentar formarse una opinién fundada a partir de los antecedentes hoy existentes v,
considerando que gran parte de la informacion para una evaluacion costo-beneficio no se
encuentra disponible, no sera posible establecer con rigurosidad la conveniencia econdmica,
privada y social, de realizar o no el proyecto. Sélo sera posible analizar de manera muy gruesa
los costos y beneficios que se estima emanaran del proyecto (Programa de Inversiones), con
el objetivo de disponer de una evaluacion inicial, que contribuya a visualizar con mas
conocimiento que el actualmente disponible si tiene sentido seguir avanzando y gastando
recursos en una evaluacion mas profunda, es decir, pasar a la Etapa de Prefactibilidad o de
Factibilidad del proyecto.

Este capitulo tiene por objetivo analizar, a nivel del perfil del proyecto, la conveniencia
técnico-econdmica® de ejecutar el proyecto. Para ello, se realizard un anélisis costo-
beneficio, con el objetivo de determinar si los beneficios que se estima se alcanzarian con el
proyecto son mayores que los costos en los que habria que incurrir para ejecutarlo.

Para ello, es necesario identificar, medir y valorar los costos y beneficios de cada uno de los
proyectos anteriormente identificados, para luego proceder a evaluar sus resultados a través
del célculo del Valor Actual Neto y la Tasa Interna de Retorno (TIR).

En la metodologia tradicional de evaluacion de proyectos, lo que habria que hacer es evaluar
cada una de las opciones propuestas en el Programa de Inversiones y luego ordenarlos y
priorizarlos de acuerdo a su rentabilidad medida de acuerdo al VAN y TIR. Se podria también
hacer evaluaciones de combinaciones de proyectos, dado que ellos pueden considerarse, en
algunos casos, como proyectos complementarios y en otros, como sustitutos.

En la metodologia tradicional de proyectos, la rentabilidad se estima considerando que lo
relevante del proceso es la generacion de valor para los beneficiarios del proyecto, sin darle
relevancia a la distribucién de ese valor, es decir, quién se apropia de éste.

Sin embargo, por tratarse de un proyecto que considera un programa de inversiones que
permitan aprovechar el potencial logistico e industrial de la regién de Antofagasta, de
manera de propiciar y contribuir a la diversificacion productiva y agregacion de valor, bajo
un enfoque de desarrollo sostenible, es decir, a partir de un proceso que considere de
manera simultdnea: a) un crecimiento econdmico estable; b) que sea de caracter inclusivo y
abarque a toda la poblacion regional; y c) que se ejecute en armonia con el medio ambiente,
tomando en consideracion el bienestar de las generaciones actuales y futuras, se propone
considerar como elementos relevantes los aspectos relacionados al crecimiento,
distribucion-inclusion’®, y medio ambiente.

69 En esta etapa del proyecto (Perfil de Proyecto) y en consideracidn a que no se dispone de la informacion requerida para
ello no es posible realizar un andlisis legal, institucional, organizacional, ambiental y comercial del proyecto, lo que si serd
necesario realizar en el andlisis de prefactibilidad del mismo.

70 Se entiende que la propuesta es algo disruptiva, pero se ajusta a la demanda civil tan claramente expresada en el llamado
“estallido social”, que manifiesta la necesidad de que en cada proyecto no sélo se observe el aumento de la riqueza (medido
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Para ello, cdmo método se propone evaluar en primera instancia el proyecto que da origen
a esta consultoria, es decir, la construccion de una plataforma logistica industrial para
Antofagasta y Mejillones y, en caso de que este resulte positivo, adicionar los resultados de
otros proyectos propuestos, y optar por exigir como condicién final que el VAN del conjunto
de los proyectos sea positivo, aunque alguno o varios de ellos sea individualmente negativos.
Ello, con la finalidad de llegar con la concrecién de infraestructura habilitante para el
aprovechamiento de las oportunidades productivas a todas las comunidades y habitantes de
la region.

Por otro lado, teniendo en cuenta el alto nivel de deterioro ambiental de algunas zonas de la
region, se considerara que las obras de infraestructura que avancen hacia la eliminacion de
la contaminacién en zonas de importante presencia de poblacién, como es el caso de Taltal
y Tocopilla, por ejemplo, se ejecuten, aungue la rentabilidad econdmica sea negativa, porque
se estima que generara beneficios que incrementen la calidad de vida de sus habitantes, y
gue mejorara las condiciones de los recursos naturales y medio ambiente (agua, aire, suelos,
y flora y fauna) de aquel territorio, indicador que es de compleja medicién y valoracién.

En consecuencia, la metodologia propuesta considera estimar, secuencialmente, lo
siguiente:

a) El calculo del VAN y TIR del proyecto PLI AM;

b) Incorporar cada uno de los otros proyectos de inversidon considerados complementarios
al proyecto PLI AM, dado que se trabaja con un enfoque sistémico que permita asignar
recursos de forma eficiente y no inorganica;

c) En los casos en que exista rentabilidad negativa debido a que se debe actuar sobre un
pasivo ambiental, especialmente en lugares habitados, se considerara que la inversiéon
debera realizarse independientemente de si se ejecuta el proyecto de inversiones aqui
propuesto, y en consecuencia, el costo de las inversiones de remediacién o traslado, no
serd imputable al proyecto (dado que se deberd ejecutar con o sin proyecto).

Es importante sefialar, que el resultado del analisis costo beneficio de un proyecto no
resuelve si llevar a cabo o no un determinado proyecto, sino que entrega informacién
relevante respecto a los beneficios y costos econdmicos y financieros del proyecto, para el
proceso de toma de decisiones respecto al mismo. En cada proyecto puede haber otras
consideraciones que justifiqguen su ejecucion, aunque la relacién beneficio costo no sea la
Optima.

Teniendo en consideracion que el proyecto que aqui se analiza estd compuesto por un
Programa de Inversiones especificas, se procederd a estudiar cada una de éstas,
identificando sus principales beneficios y costos, para luego medirlos y valorarlos en base a
la informacidn disponible.

Para realizar las estimaciones de ingresos y gastos de este proyecto, se ha considerado un
horizonte de tiempo de 20 afios, con flujos de ingresos y costos considerados anualmente, y

a través del VAN), sino que ademas este venga asociado con una mejor distribucién y con un minimo impacto o dafio
ambiental.
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con un tipo de cambio (precio del délar) equivalente a USS1= $770. Para las evaluaciones se
ha considerado una tasa anual de descuento del 10%.

Para cada subproyecto se procedera a realizar el siguiente proceso:
a) Identificacién de los Beneficios

Consiste en establecer los principales items en lo que se estima habra beneficios en caso de
realizarse el proyecto. Entre ellos, podemos identificar: amento del consumo, ahorro de
costos, revalorizacion de bienes, aumento de la produccion, reduccion de riesgos, mejoras
en el medio ambiente, entre otros.

b) Cuantificacion de los Beneficios
Consiste en asignar unidades de medida apropiadas a los beneficios identificados.
c¢) Valoracion de los Beneficios

Consiste en asignar un valor monetario a los beneficios identificados y cuantificados en las
etapas anteriores.

d) Identificacién de los Costos

Son todos aquellos recursos utilizados para su materializacion, en las etapas de disefio,
gjecucién y operacion. Deben distinguirse los costos de inversién, los de operacion vy
mantencién, y los de conservacion.

e) Cuantificacién de los Costos
Consiste en asignar unidades de medida apropiada a los costos identificados.
f) Valoracién de Costos

La valoracion de los costos de inversion, operacion, mantencion y conservacion, se realiza
principalmente a través de los precios de mercado. Sin embargo, dado que se estd realizando
una evaluacion social, es necesario, en caso que proceda, realizar ajustes para reflejar el
verdadero costo para la sociedad de utilizar recursos en el proyecto.

g) Flujo de Beneficios Netos

Consiste en la estimacién del diferencial entre los beneficios y los costos, para cada periodo
del horizonte de evaluacion del proyecto, considerando que la vida util de la inversidon no
debe ser superior a 30 afios.

En aquellos proyectos donde la vida util de la inversion se estima superior al horizonte de
evaluacién, deberad considerarse un valor residual. Este Ultimo es el valor estimado que
tendra la inversién en el Ultimo afio del horizonte de evaluacion.

Previo a ello, y como parte del proceso de evaluacion, es necesario establecer la situacion
base de cada proyecto (situacion sin proyecto), consistente en una proyeccion optimizada
de lo que sucederia en caso de que no se realice el proyecto, la que servird como base o
medio de comparacién con la situacion con proyecto, para efecto de las evaluaciones de los
costos y beneficios.
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2. Criterios para la estimacion de costos y beneficios

Los principales criterios que se estima necesario tener en consideracion en la estimacion de
los costos y beneficios de las diferentes PLI del proyecto, son los siguientes:

a) Construcciéon de escenarios realistas

En el proceso de construccion de escenarios para la identificacion de los costos y beneficios
del proyecto, se tendrad especial cuidado en no subestimar disminuir los costos ni
sobreestimar los beneficios, toda vez que lo que se requiere y pretende saber a través de la
estimacion inicial en este estudio de nivel de perfil, es si el proyecto en anadlisis presenta
claros indicios de alcanzar resultados econdmicamente positivos, en cuyo caso sera
recomendable continuar con los estudios para un andlisis mas profundo (Estudio de
Prefactibilidad o de Factibilidad).

Es decir, no se pretende a través de este andlisis lograr establecer las cifras de rentabilidad
del proyecto, si no solo establecer si realmente, a través de un enfoque mas bien
conservador, las estimaciones iniciales arrojan o no claros indicios de ser econdmicamente
rentable.

Por lo mismo, en el proceso para establecer los valores de las variables del proyecto, sera
frecuente la decisién de incrementar los costos y/o castigar los beneficios de manera
consciente, con la finalidad de, en ningun caso, sobrevalorar los beneficios o subvalorar los
costos del proyecto. Esto es, se adoptara un criterio conservador para las proyecciones en
esta etapa de Perfil de Proyecto.

b) Relevancia de los temas ambientales
El proyecto considerard la puesta en practica de altos estandares en materia ambiental, lo
que sin dudas resulta de mayor costo, pero a su vez, genera menor dafio al medio ambiente,
lo que se traduce en mejor calidad de vida tanto para los residentes como para el medio
natural.

En los casos en que se estén realizando actividades econdmicas contaminantes, que
ocasionen dafio a la salud de las personas, se priorizaran las inversiones requeridas para
trasladar dichas actividades a lugares no urbanos, y se considerara que el costo de dichas
inversiones y gastos asociados a la remediacién o mitigaciéon ambiental, no son atribuibles al
proyecto, y constituyen una obligacion del estado remediarlas, se ejecute o no el proyecto.
En otras palabras, son parte de la situacion sin proyecto.

c¢) Importancia del disefio arquitectdnico y paisajismo

El disefio arquitectonico y el paisajismo de las diferentes PLI deberd ser considerado un
aspecto relevante en su quehacer, no sélo en la construcciéon de los espacios para la gestion
de las PLI y los espacios comunes de los recintos, sino que para todo el proyecto. Por lo
mismo, las empresas que alli se instalen, deberan seguir las normas que para tal efecto
establecerd la unidad ejecutora (UEP) del proyecto. Se privilegiard la calidad del espacio
publico, la mantencion de las areas verdes vy la relacidon con el paisaje del desierto y medio
ambiente en esta parte el territorio nacional.
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3. Estimacion de los costos y beneficios

3.1 Situacién sin proyecto

La situacidn sin proyecto corresponde a una proyeccion y optimizacion de la situacion actual,
es decir, lo que se espera que suceda si no se realiza el proyecto, considerando que
igualmente ocurrirdan cambios en el horizonte de evaluacién que no dependen del proyecto
y que serdn parte del contexto en el que el proyecto se insertard, que es dinamico y no
estatico. Dichos cambios tienen que ver con la toma de decisiones sobre, por ejemplo, planos
reguladores comunales, procesos de mejoramiento de infraestructuras, entre otros. En este
caso, por tratarse de le Etapa de Perfil del proyecto, no se realizara una optimizacion de la
situacién actual, cuestion que si debe realizarse en la Etapa de Prefactibilidad del proyecto.

En caso que no se realice el proyecto, la regidn seguird siendo esencialmente una region
especializada en la extraccién minera, con una matriz productiva altamente concentrada en
la produccion de cobre, sin modificaciones relevantes en la base productiva, es decir, sin
avanzar en el proceso de diversificaciéon productiva y agregacion de valor.

Tomando en consideracion el escenario de lo que ha venido sucediendo en los ultimos 40
afios, si no se produce un cambio relevante en la forma de enfrentar el desarrollo regional,
lo mas probable es que en los proximos afios se genere el siguiente escenario:

a) Un incremento de los servicios de transporte de bienes entre el Asia Pacifico y
Sudameérica, pero sin que en la regidn de Antofagasta se realicen importantes procesos
de agregacién de valor y de transformacion de los bienes que transitan por el territorio
regional;

b) Un aumento de la generacion de energias renovables, por lo que dicho sector ira
incrementando de manera importante su participacion en la matriz productiva
regional;

c) Seinstalaran algunas empresas relacionadas a los procesos productivos de apoyo a la
extraccion de cobre y otros minerales, en los espacios de bajo estandar de calidad hoy
disponibles para actividad industrial en la regidn, en las cercanias de la ciudad de
Antofagasta, Calama, Mejillones y eventualmente en Tocopilla, persistiendo en
consecuencia, los problemas de dafio al medio ambiente;

d) La permanencia de gran parte de las empresas hoy instaladas en el sector norte de la
ciudad de Antofagasta (Barrio Industrial), las que no dispondran de espacios
adecuadamente acondicionados para trasladarse y, por lo mismo, habra escaso avance
urbano en el sector del Barrio Industrial. Lo mismo sucedera con los barrios o sectores
urbanos con presencia de empresas en Calama, Tocopilla y Taltal; y

e) Un aumento de los turistas que visitan la regidon, especialmente atraidos por los
atractivos de San Pedro de Atacama, pero también fortalecidos por el “turismo de
negocios” relacionado a la actividad minera vy al turismo relacionado a la observacién
astronomica, de mas reciente desarrollo.

Con la finalidad de proyectar la situaciéon base, se ha supuesto lo siguiente:
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a) El PIB regional se incrementa en el valor promedio de los afios que van entre el 2008 y
201871, cifra que asciende al 2,1% anual’?.

b) La regidon sigue siendo atractiva para los inmigrantes, especialmente en épocas de
buenos precios e inversiones en el sector de la mineria del cobre, y, por lo mismo,
aumenta la poblacién regional por sobre la media nacional, mientras que en los
periodos de contracciéon de la actividad minera se genera una elevada tasa de
desempleo lo que tiende a incrementar los bolsones de pobreza, déficit habitacional,
hacinamiento, etc. Se considerd la tasa de desempleo promedio del periodo 2010 —
2020, en que se han observado alzas y bajas en el precio e inversiones del cobre, cifra
que asciende a 6,9%’3 como promedio.

En consecuencia, se supondra que la economia regional, en la situacion sin proyecto, crecera
al 2,1% promedio anual y tendrd una tasa de desempleo del 6,9% promedio anual, para los
proximos 20 afios. La situacion actual proyectada servird de base para realizar la
comparacién con la situacién con proyectoy, por diferencia, estimar los costos y/o beneficios
de realizar el proyecto.

Como parte del ejercicio habitual de la evaluacién de proyectos se podran analizar algunos
escenarios mas optimistas y mas pesimistas (andlisis de sensibilidad) en relacion al
desempefio de la situacion sin proyecto.

3.2 Situacién con proyecto
La situacién con proyecto, es la que se generaria en caso que se realice el proyecto (Programa
de Inversiones), es decir, que la regién de Antofagasta realice las inversiones en plataformas
logisticas e industriales que permitirian generar las condiciones para aprovechar sus
oportunidades productivas incluyendo el desarrollo del sector turismo. Como ya se
menciond, a dicho proyecto se le denominara genéricamente PLIA: Plataformas Logisticas e
Industriales para el desarrollo de la regién de Antofagasta.

Para efectos de estimar los beneficios y costos del proyecto, se considerara que el proyecto
pertenece ala comunidad regional, y, por lo tanto, serd ejecutado por el gobierno regional’4,
En esta perspectiva, todos los gastos que se estima que el gobierno regional debera realizar
como consecuencia del proyecto, se considerardan como egresos del mismo y, dependiendo
de sus caracteristicas serdn considerados como inversiones, ya sea en terrenos, activos fijos,
capital de trabajo y activos nominales, o como costos de operacién y mantencion cuando
estos se relacionen con la operacion normal o funcionamiento de las PLI.

Por otra parte, todos los ingresos que se generen debido al proyecto, se consideraran como
beneficios del mismo.

71 Se tomdé como referencia hasta el afio 2018 con la finalidad de evitar distorsiones importantes debido al estallido social
de 2019 y la pandemia COVID en los afios 2020 y 2021.

72 Elaboracion propia en base a cifras del Banco Central de Chile.

73 Elaboracion propia en base a cifras del INE.

74 0 alguna entidad con elevada participacién de la comunidad regional, lo que serd analizado més adelante, en la
gobernanza del programa.
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a) Inversiones

Se subdividiran las inversiones en:

(i)

(ii)

(iii)

Terrenos: corresponde a los costos que debera realizar el gobierno regional para la
adquisicion de los terrenos de propiedad del Ministerio de Bienes Nacionales.

Activos fijos: se consideraran como inversiones el proyecto todos los costos que se
estima deberd incurrir el gobierno regional por concepto de construcciones,
equipamiento y habilitacion de las PLI.

Entre estas inversiones se deberdn contabilizar obras de construccion tales como
edificios de oficinas, bodegas de almacenamiento, estacionamientos, accesos y
caminos interiores, cierres perimetrales, redes de electrificacion, de dotacion de
agua y servicios sanitarios, de combustibles y comunicaciones/conectividad,
construcciéon de jardines y areas de servicios comunes y equipamiento general del
recinto en que operaran las PLI.

Capital de trabajo: Se refiere a los recursos que es necesario disponer para solventar
los costos iniciales de la inversidn distintos a los activos fijos y los diferenciales que
se estime se podran producir entre la fase de inversién y la generacién de ingresos
y de costos de operacion del proyecto.

Activos nominales (intangibles): Se consideraran inversiones en activos nominales
todos aquellos gastos que deban ejecutarse por parte del gobierno regional, para
incentivar y apoyar la instalacién de empresas en las PLI. Para ello se utilizaran los
instrumentos de fomento o servicios de desarrollo empresarial (SDE) de que
disponen las instituciones publicas, que forman parte del CDPR, cuya mision es
apoyar la optimizacion del desarrollo empresarial y la atraccion de inversiones para
gue mas empresas nacionales y extranjeras se instalen y se mantengan en las PLI,
incluyendo los apoyos necesarios para que las empresas que ya estan en la regién
se relocalicen trasladandose a las PLI ejecutadas como parte del proyecto general.
También seran considerados como inversion en activos nominales del proyecto,
todos aquellos gastos que realice el gobierno regional para apoyar a que
instituciones del conocimiento, investigacion, innovacién, formacion y capacitacion
se instalen y permanezcan en las PLI.

b) Costos de operacion directos
Se consideraran como costos del proyecto de las PLI, a todos los gastos operacionales de las
instalaciones de los recintos: consumos de servicios basicos (luz, agua, alcantarillado,
limpieza); administracion y comités estratégicos y decisores; red de salud; sistema de
vigilancia; gastos de promocidn, entre otros.

Ademas, las PLIA se considerardan como costos, todas aquellas externalidades negativas que
se estima ocurriran con el desarrollo del proyecto.

c) Beneficios
Se consideraran como beneficios a todos aquellos efectos positivos que se estima ocurriran
con el devenir del proyecto de las PLIA, tales como son por ejemplo, el aumento del valor de
la produccién regional medida a través del incremento del PIB regional, el que contiene el
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aumento de la disponibilidad de bienes y servicios de consumo y el aumento de las
exportaciones, la liberacion de recursos que pueden destinarse a otros usos (como es el caso,
por ejemplo, de la liberacion de terrenos industriales para usos urbanos, o el ahorro de
costos), los mejoramientos ambientales o la disminucion del deterioro ambiental y el
mejoramiento de calidad de vida de su poblacién, que se estima que ocurriran como
consecuencia de las inversiones realizadas en el marco del proyecto PLIA.

Uno de los beneficios mas relevantes de un proyecto de desarrollo, es el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas que habitan el territorio y el menor deterioro del medio
natural (recursos naturales y medios ambientales), en que se realiza el proyecto, lo que es
muy complejo de medir integralmente. No obstante, es necesario incorporarlo por lo menos
en cuanto a identificacion de efectos positivos, aungue no se le pueda medir dar un valor
econémico adecuado.

Las empresas e instituciones que se instalen y operen en una de la PLIA deberan cancelar, de
manera prorrateada, los costos operacionales del recinto, los que para efectos de su
contabilizacién se consideraran como ingresos del proyecto, y servirdn para costear los
gastos operacionales del mismo.

3.3 Identificacién de las iniciativas de inversién, costos y beneficios

a) Identificacién de las Iniciativas de Inversién

Las principales instalaciones contempladas por el proyecto PLIA para aprovechar las
oportunidades productivas que se le presentan a la region, son las siguientes:

(i) PLI Antofagasta — Mejillones (PLI AM): Construccion y habilitacion de una Plataforma
Logistica Industrial en la zona de Antofagasta — Mejillones.

El objetivo del proyecto PLI AM es disponer de una infraestructura para el desarrollo de
actividades productivas de la Provincia de Antofagasta, de alto estandar, que dé plena cabida
a actividades logisticas, industriales y empresariales, con la presencia y soporte de las
entidades regionales del conocimiento tecnoldgico, la formacién y capacitacién, y las
instituciones publicas de fomento a la inversién, innovacién, exportacion y al mejoramiento
de la gestion y productividad empresarial.

Se espera que la ejecucion de la PLI AM impulsara, ademas, la relocalizacion de las empresas
ubicadas en la ciudad y entorno de la ciudad de Antofagasta y, eventualmente, de Mejillones,
lo que, contribuira a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan dichas ciudades,
ademas de aumentar el valor urbano y productivo de la zona.

(ii) PLIEl Loa (PLI EL): Construccion y poblamiento de una Plataforma Logistica Industrial
en las cercanias de la ciudad de Calama.

El objetivo del proyecto PLI EL es disponer de una infraestructura para el desarrollo de
actividades productivas de la Provincia de El Loa, de alto estandar, que dé plena cabida a
actividades logisticas, industriales y empresariales, con la presencia y soporte de las
entidades regionales del conocimiento tecnoldgico, la formacion y capacitacion, y las
instituciones publicas de fomento a la inversidn, innovacién, exportacién y al mejoramiento
de la gestion y productividad empresarial.
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Se estima que la ejecucién de la PLI EL impulsara, ademas, la relocalizacion de las empresas
ubicadas en la ciudad y entorno de Calama, lo que contribuira a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad, ademas de aumentar el valor urbano y productivo de la zona.

(iii) PLI Barriles —Tocopilla (PLI BT): Habilitacion de la Plataforma Logistica e Industrial de
Barriles, ya construida en la localidad de Barriles, en las cercanias de la ciudad de
Tocopilla.

El objetivo del proyecto PLI BT es poner en uso la infraestructura ya construida para el
desarrollo de actividades productivas de la Provincia de Tocopilla, apoyando la instalacion de
empresas para el desarrollo de actividades logisticas e industriales con el apoyo de las
entidades regionales del conocimiento tecnoldgico, la formacién y capacitacién, y las
instituciones publicas de fomento a la inversion, innovacion, exportacion y al mejoramiento
de la gestion y productividad empresarial.

Dado que en la zona ya fue construida una PLI, pero en la que aun no hay empresas
localizadas en ella, se procedera a generar los incentivos necesarios para su poblamiento,
incluyendo la ejecucion de inversiones e implementacion de los servicios necesarios para que
ello suceda.

Se estima que el fortalecimiento de la PLI BT impulsara la relocalizacion de las empresas
ubicadas en la ciudad de Tocopilla, lo que contribuird a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, ademas de aumentar el valor urbano y productivo de la zona.

(iv) PLI Taltal (PLI TT): Traslado de la Planta de ENAMI en Taltal, y construccién vy
poblamiento de una Plataforma Logistica e Industrial en las cercanias de Taltal.

El objetivo de la PLI TT es, por una parte, relocalizar la Planta de ENAMI de esa ciudad, y, por
otra parte, disponer de infraestructura para el desarrollo de actividades productivas de la
comuna de Taltal, de alto estandar, que contribuya al desarrollo de actividades logisticas,
industriales y empresariales, con el apoyo de las entidades regionales del conocimiento
tecnoldgico, la formacién y capacitacién, y las instituciones publicas de fomento a las
actividades productivas.

Se estima que el desarrollo de la PLI TT impulsara la relocalizacidn de las empresas ubicadas
en la ciudad de Taltal, lo que contribuird a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad, ademas de aumentar el valor urbano y productivo de la zona.

Se consideraran como actividades prioritarias en el disefio de la PLI TT, las relacionadas la
industria pesquera a partir de la pesca artesanal y la agricultura de desierto para mercados
exclusivos y el turismo de playa, desierto y zonas protegidas.

(v) PLISan Pedro de Atacama (PLI SPA): Inversiones en Plataforma para el desarrollo del
turismo en San Pedro de Atacama.

El objetivo de la PLI SPA es disponer de una infraestructura para el desarrollo de actividades
productivas de la comuna, de alto estdndar, que dé plena cabida a actividades logisticas,
industriales y empresariales, con la presencia y soporte de las entidades regionales del
conocimiento tecnoldgico, la formacién y capacitacién, y las instituciones publicas de
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fomento a la inversidn, innovacion, exportacion y al mejoramiento de la gestién vy
productividad empresarial.

Se consideraran como actividades prioritarias en el disefio de la PLI SPA, las relacionadas al
turismo antropoldgico (cultura atacamefia), ademas circuitos turisticos de desierto, salares,
volcanes, géiseres y aguas termales, algunos de los cuales son con los paises vecinos, v las
actividades relacionadas a la agricultura y ganaderia para el desarrollo de productos para
mercados exclusivos como lana de alpaca y sus derivados.

(vi) PLI Comunidades Pequefias (PLI CP): Inversiones en Plataformas para el desarrollo,
principalmente del turismo, agronomia y ganaderia, en diversas localidades del
interior de la region de Antofagasta.

El objetivo de la PLI CP es disponer de una infraestructura para el desarrollo de actividades
productivas de cada uno de los pueblos del interior de la regién, con el apoyo de las
instituciones publicas de fomento.

Se consideraran como actividades prioritarias en el disefio de la PLI CP, las relacionadas al
turismo, complementando los circuitos de alta atraccion como San Pedro de Atacamay Salar
de Uyuni en Bolivia, ademas de la agricultura y ganaderia de alto valor agregado. Las
inversiones se realizardan en cada pueblo del interior, en base a las necesidades vy
potencialidades productivas de cada uno de ellos, entre las que se pueden destacar la
necesidad de optimizar las cartas gastrondmicas, observacidn de aves y de otras especies de
animales silvestres (flandues, alpacas, llamas, vicufias, condores, entre otros) avistamiento
de lugares de interés arqueoldgico, fortalecimiento de hospedajes y restaurantes de buen
nivel de la zona incluyendo informacion acerca de los mismos, entre otros.

b) Costos y beneficios de las PLI

Como ya se ha sefialado anteriormente, a nivel del estudio en Etapa de Perfil de un proyecto
no se dispone de informacién especifica respecto a los eventuales valores de los beneficios
y costos del mismo, ni se contempla el gasto en recursos para hacer los estudios necesarios.
Sin embargo, se realizara un esfuerzo por establecer valores aproximados de los valores en
base a la utilizacion de cifras de referencia, que aun siendo gruesas y en algunos casos hasta
relativamente burdas, pueden contribuir a esclarecer, a grandes rasgos, la conveniencia o no
de realizar el proyecto vy, por lo mismo, la necesidad de avanzar hacia la proxima etapa del
proyecto, consistente en el estudio de Prefactibilidad.

Con la finalidad de contribuir a mejorar la distribucién de las actividades productivas a nivel
regional se estimdé necesario que las comunidades mas pequefias de la region dispusieran de
recursos para sus PLI levemente superiores al porcentaje de la poblaciéon que representan a
nivel regional.

La estimacion de la poblacion regional para el afio 20217° es de 704.196 personas. De ese
total, las ciudades de Antofagasta (433.712 habitantes) y Mejillones (15.618 habitantes),
centros poblados directamente beneficiados con el proyecto PLI AM vy la ciudad de Calama
(193.342 habitantes) cuya poblacion se vera favorecida con el proyecto PLI EL, concentran
un total de 641.673 habitantes, que representa el 91% de la poblacidon regional. En

7> Fuente: INE y Biblioteca del Congreso Nacional.
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consecuencia, el resto de los centros poblados de la region representan el 9% de la
poblacion: Tocopillay Maria Elena el 4,7%, Taltal el 2% y San Pedro de Atacama 1,6%.

Para efectos del calculo de los costos en las PLI de las areas con menor cantidad de poblacién
(PLI BT, PLI TT, PLI SPA 'y PLI CP), se estimd que en cada uno de los otros proyectos los costos
seran el equivalente al 3% de la suma de los costos proyectados para las PLI AM y PLI EL. Se
estimd el mismo valor para todas las PLI debido a que si bien algunas tienen mayor poblacion
y por lo mismo se podria pensar en destinar un mayor porcentaje de inversion, otras estan
mas alejadas y/o mas dispersas y por lo mismo tiene mayores costos de inversion.

Por otra parte, para la estimacién de los beneficios de las PLI de las areas con menor cantidad
de poblacién (PLI BT, PLI TT, PLI SPAy PLI CP), se consideré que las PLIA BT, PLI TT y PLI SPA,
generaran el 1% de la suma de los beneficios de las PLI AM y PLI EL, y que la PLI CP, generara
el 0,5% de la suma de los beneficios de las PLI AM y PLI EL.

De esta forma, se estima que los costos y beneficios de cada una de las PLI seran,
aproximadamente, los siguientes:

3.3.1 PLI AM: Plataforma Logistica Industrial Antofagasta - Mejillones’®
a) Costos e inversiones

Las principales inversiones que deben realizarse para el desarrollo del proyecto,
corresponden a la adquisicion del terreno, la construccion de la PLI AM, vy la instalacién de
empresas en dichas instalaciones.

Los principales items de costos considerados son los siguientes:

(i) Inversidn en la adquisicidn de los terrenos

En consideracion a que para la PLI AM se adquirirdn terrenos fiscales que son de propiedad
del Ministerio de Bienes Nacionales, para efectos de esta evaluacién se tomara como fuente
de informacién de referencia los valores de los terrenos establecidos en el “Estudio de
Analisis de Gestion de Terrenos Industriales: Plataforma Logistica B-400, en territorio fiscal,
comuna de Antofagasta, region de Antofagasta”, que fue realizado mediante un convenio de
prestacién de acciones de apoyo entre el Ministerio de Bienes Nacionales y la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile (Observatorio de Ciudades, Direccién de Extension y Servicios
Externos, Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos), en noviembre del afio 2012.
En dicho estudio se estima un valor de venta de terrenos por parte del Ministerio de Bienes
nacionales de UF 0,72 el m?. Considerando el tiempo transcurrido desde esa fecha hasta hoy,
consideraremos un incremento real del 20%’’ de dicho valor, por lo que el precio del m? se
estimard en UF 0,864.

Si bien se contempla negociar un pafio completo de 1.000 hectdreas para la PLI AM, se
programara la cancelacion de las primeras 100 hectareas para el momento O de inicio del

76 Se considera como referencia el sector denominado B-400, ubicado en la interseccidon de la Ruta 1 con la B-400.
77 Se considerd un alza del 20%, basandose en las alzas que se estan observando en los precios de los bienes raices en el
presente afio, 2021.
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proyecto, lo que se replicard en los afios 5, 10, y 15, de iniciado el proyecto, considerando
que el horizonte de evaluacién es de 20 afios.

Para estimar los valores se supondra que el tipo de cambio del délar de EEUU es de $7707%,
y que el valor de la UF es de $ 30.000. De acuerdo a esos valores, se estima que la inversion
gue es necesario efectuar en los afios 0, 5, 10 y 15 del proyecto, y que se cancelara al
Ministerio de Bienes Nacionales por la compra de los terrenos alcanza la suma de USS 84,2
millones cada vez.

(100 ha x 10.000 m? x $ 30.000 x UF 0,864) / $ 770 = USS 33,7 millones.

(ii) Inversiones en infraestructura’®

La construccién de las instalaciones principales de la PLI AM, se refieren a la infraestructura
habilitante para la operacion: urbanizacién (redes de agua, y alcantarillado, electrificacion,
combustibles, comunicaciones, aceras, calles) oficinas equipadas, estacionamientos,
jardines, espacios para recoleccion y tratamiento de desechos, entre otros.

Para la estimacion inicial de las inversiones, se ha considerado como fuente de informacion
de base el documento elaborado por la PUC, antes mencionado. De acuerdo a dicho estudio,
los costos de urbanizacion por hectdrea, para un pafio de 111 hectdreas, ascendian a UF
0,185 el m?. Para efectos de este proyecto supondremos que dichos costos han aumentado
en 20% en términos reales, en consideracion a la volatilidad de los mercados nacionales e
internacionales, y que, en consecuencia, ascienden a UF 0,222 el m?, y que la PLI AM
urbanizard pafios de 100 hectareas cada vez, por lo que, considerando indicadores de
constructibilidad del 60%%°, se podrén utilizar 60 hectareas en édreas logisticas e industriales,
después de cada proceso de inversion en infraestructura.

Se supondra, ademas, que la PLI AM, tendrd una demanda anual de 12 hectareas utilizables
para el sector empresarial (6 por empresas nuevas y 6 por empresas provenientes del Barrio
Industrial de Antofagasta). Las 100 hectdreas intervenidas y 60 habilitadas en el afio O (en
consideracién al indice de constructibilidad estimado) para usos logisticos e industriales, se
estima que seran demandadas en 5 afios. Supondremos que la demanda anual se mantendra
y, por lo mismo, en el afio 5 de la vida Util del proyecto, se invertird en una ampliacién de
100 hectdreas de la PLI AM, y lo que se repetird en el afio 10 y 15, hasta completar las
primeras 400 hectareas habilitadas.

De acuerdo a las estimaciones antes mencionadas, la inversidon que es necesario efectuar
cada 5 afios en el PLI AM es de USS 8,7 millones, valor que ajustaremos, a USS 9 millones
como resultado de cualquier imprevisto, y que elevaremos a US$10.000 por eventuales
necesidades de capital de trabajo. Se supondra, ademas, que anualmente se realizardn
inversiones equivalentes al 10% de ese monto, para mejoramientos permanentes.

(100 ha x 10.000 m?2 x $ 30.000 x UF 0,222) / $ 770 = USS 8,7 millones.

78 Para todas las estimaciones se considerd un tipo de cambio igual a USS1 =$ 770, correspondiente al promedio del precio
de ddlar de los ultimos 24 meses (noviembre 2019 a octubre 2020). Elaboracion propia en base a los precios del délar
informado por el Servicio Nacional de Aduanas.

72 Incluye las necesidades de capital de trabajo.

80 Cifra también indicada en el estudio de la PUC.
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(iii) Inversidon en activos nominales

Las empresas que decidan establecerse en la PLI AM, serdn apoyadas en el proceso de
instalacion en ella y en sus proyectos de desarrollo empresarial®!, en aspectos tales como
mejoramiento de la gestidon e innovacion, a través de instrumentos de fomento o servicios
de desarrollo empresarial (SDE) que disponen los organismos nacionales especializados en |a
prestacidon de servicios de apoyo a la gestion empresarial como lo son Invest Chile, CORFO
SERCOTEC, PROCHILE y otros que puedan surgir en el pais, los que a nivel regional seran
gestionados por el CRDP, de manera plenamente coordinada con la gobernanza de la PLI AM.

Dado que no se dispone de informacion de demanda por los SDE se supondra que, dada la
relevancia de la Politica Industrial Regional, al menos se duplicaran los recursos hasta hora
utilizados en SDE a nivel regional. El incremento de la prestaciéon de SDE se considerara como
un costo de inversion en activo nominal.

Dado que durante los afios recientes (2019 — 2020) el CDPR destiné alrededor de $ 6.500
millones al apoyo al sector empresarial, mediante el aporte en SDE, lo que equivale a
aproximadamente USS8,5 millones anuales, se supondra que esta cifra se duplicard el afio
de inicio del proyecto y que un 30% de ese incremento, es decir, aproximadamente USS 2,6
millones, se destinara anualmente a apoyar a la instalacion de empresas en la PLI AM.

Ademds, considerando que en la PLI AM se fomentaran los procesos de agregacion de valor
mediante mejoramiento tecnoldgico e innovacién que contribuyan a la diversificacién y la
agregacion de valor a nivel regional, supondremos que la cifra de apoyo en base a SDE
dirigidos al sector productivo establecido en la PLI AM, aumentara en un 10% anualmente.

(iv) Costos de operacion

Los costos de operacion se supondran equivalentes al 10% anual del valor total invertido en
obras de infraestructura en la PLI AM. Ese valor incluye el funcionamiento de todos los
servicios de la PLI AM vy de las remuneraciones de los funcionarios y directivos necesarios
para su buen funcionamiento.

Se supone que estos costos seran financiados por las empresas instaladas en la PLI AM.
b) Beneficios
Los principales beneficios que se estima se alcanzaran con el desarrollo de la PLI AM, son los
siguientes:
(i) Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn de Antofagasta

La ejecucion de la PLI AM, permitira la relocalizacion de empresas que hoy se encuentran
operando en la zona centro de la ciudad de Antofagasta, lo que traerd importantes beneficios
relacionados al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, como

consecuencia de los mejoramientos urbanos que ocurrirdn en la zona del actual Barrio
Industrial, incluyendo el mayor acceso a servicios publicos y al comercio, la disminucion del

81 Es aspectos tales como asistencia técnica, capacitacion, alianzas empresariales, desarrollo de proveedores, transferencia
tecnoldgica, innovacion de procesos y productos, incorporacion de nuevas tecnologias, apertura de mercados externos,
entre otros.
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trafico de camiones, la disminucién de los ruidos de las industrias y la menor contaminacion
ambiental, entre otros.

Si bien estos beneficios son muy relevantes en el contexto del proyecto, son muy complejos
de medir y valorar, por lo que, por ahora en el Andlisis de Perfil del proyecto, si bien se
reconocen como beneficios, no seran cuantificados en la estimacion de los beneficios.

(i) Generacién de valor urbano

Paralelamente, la relocalizacién de empresas que hoy se encuentran operando en el Barrio
Industrial, permitird generar un incremento del valor de la zona centro de la ciudad de
Antofagasta, con un importante beneficio para las empresas actualmente ahi localizadas por
el eventual aumento del valor de los terrenos, por la inversion que se generard en la zona y
la agregacion de valor urbano que ello significa.

Se estima que las empresas localizadas en el Barrio Industrial podran vender alrededor de
100 hectareas por un valor de UF 30 m?, siempre y cuando el Plan Regulador genere
condiciones urbanisticas adecuadas para el sector inmobiliario a través del desarrollo urbano
en base a una densidad equilibrada®?.

En relacion al valor agregado en las hectdreas liberadas debido a la migracion de las empresas
localizadas en el Barrio Industrial a la PLI AM, es posible estimar algunas cifras en base a
datos de otros proyectos de la ciudad de Antofagasta, proporcionados por empresas
constructoras que operan en la capital regional e informacion contenida en el Informe
Inmobiliario Ciudad de Antofagasta, Segundo Semestre de 2021: en un espacio de 1
hectarea, es decir 10.000 m?, es posible construir alrededor de 40.000 m?, y vender en
alrededor de entre UF 54 y UF 73 el m?. De manera conservadora, supondremos que se
construyen alrededor de 30.000 m? en una hectédrea y que el precio es, en promedio, de UF
40 m?. De esa forma el valor agregado asciende a la suma de USS 46,8 millones. En
consecuencia, si consideramos que se intervienen anualmente 5 hectareas, de las cuales se
construyen 4 hectdreas en condiciones similares y 1 se deja para actividades recreativas, se
generard valor por USS 187 millones.

(30.000 m? x UF 40 x $ 30.000) / S 770 = USS 46,8 millones
USS 46,8 millones x 4 ha = USS 187 millones

En caso de no ejecutarse el proyecto PLI AM la ciudad tendra que efectuar las construcciones
que se espera se realicen en el Barrio Industrial en otras partes de la ciudad, pero con menor
valor agregado. Por lo tanto, y con un criterio conservador, consideraremos que el valor que
se agrega debido al proyecto es sélo el 20% de la cifra antes estimada (USS$ 187 millones), es
decir, USS 37,4 millones anuales.

(iii) Inversiones de empresas en la PLI AM

Supondremos también que la PLI AM desarrollard una politica de atraccion de empresas a
sus instalaciones, por lo que los venderd a precios menores al promedio de los terrenos
industriales de la ciudad de Antofagasta, con la clara finalidad de promover el desarrollo

82 E| valor de 30 m?2 es un valor referencial en base a datos actuales de proyectos cercanos al Barrio Industrial.
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industrial de la regidon vy, junto a ello, la relocalizacién industrial. Para el caso de las entidades
gue presten servicios de formacion, capacitacion, fortalecimiento del desarrollo tecnolégico
y el ecosistema innovador de la region, los valores también seran bajo del valor promedio de
mercado de los terrenos en la region, siempre y cuando las empresas e instituciones se
instalen cumplan las condiciones establecidas por la Politica Industrial de la Regidén de
Antofagasta y con los reglamentos de operacion de la PLI AM.

En consecuencia, supondremos que la venta de terrenos a las industrias que se instalen en
la PLI AM serd de UF 3,62 m?. Para realizar esta estimacion, se procedié a duplicar el valor
del terreno (UF 0,864 m?) mas el costo de construccion (UF 0,222 m?), y cargar el 100% de
ese valor al 60% utilizable de dicho terreno.

(UF 0,864 + UF 0,222) x 2 / 0,6 = UF 3,62.

Dicho valor estd muy por debajo del valor que obtendrian los empresarios con la venta de
los terrenos en el Barrio Industrial, pero cubre con nitidez los costos de inversion de la PLI
AM.

En consecuencia, por la venta de los terrenos, la PLI AM obtendria anualmente la cifra de
15,2 millones.

(3,62 UF x 12 ha x 10.000 m? x $ 30.000) / 770 = US$ 15,2 millones.

Supondremos ademas que su produccién en la PLI AM continuta siendo del mismo volumen
y mismo valor que la que tenian cuando estaban instalados en el Barrio Industrial.

(iv) Aumento del PIB regional

Para efectos de la evaluacion, estimaremos que la actividad econdmica que se genera en
torno a las inversiones y posterior operacion y mantencion de la PLI AM, incrementaran el
valor del PIB regional, logrando que la tasa de crecimiento promedio en la region se eleve
desde el 2,1% anual considerada como linea de base, al 2,15% anual, durante todo el periodo
de duracion del proyecto (20 afios).

3.3.2 PLI EL: Plataforma Logistica Industrial El Loa
a) Costos e inversiones

(i) Inversién en adquisicién de los terrenos
Al'igual que en el caso de la PLI AM y basandose en los mismos antecedentes, se estima que
el precio de 1 m? de terreno, adquirido al Ministerio de Bienes Nacionales para la PLI en las
cercanias de la ciudad de Calama, sera de UF 0,864.

Para el PLIA EL se estima necesario negociar un pafio de terreno de 600 hectdreas, el que se
espera cancelar de la siguiente forma: las primeras 50 hectareas para el afio de inicio del
proyecto, lo que se replicara el afio 5, el afio 10 y el afio 15. Las 400 hectareas restantes se
cancelaran mas adelante.

De esta forma los afios 0, 5, 10 y 15 del proyecto, se cancelara al Ministerio de Bienes
Nacionales por la compra de los terrenos la suma de USS 16,8 millones cada vez.

(50 ha x 10.000 m? x S 30.000 x UF 0,864) / $ 770 = USS 16,8 millones.
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(ii) Inversién en infraestructura®?
Al igual que para el caso de la PLI AM, se estima que los costos de urbanizacion en la PLI El
ascenderian a UF 0,222 el m?. Supondremos que en la PLI EL se urbanizardn pafios de 60
hectareas cada 6 afios, por lo que, considerando indicadores de constructibilidad del 60%84,
se podran utilizar 36 hectareas en areas logisticas e industriales, después de cada proceso de
inversiones.

Supondremos que la PLI EL tiene una demanda anual de 6 hectdreas utilizables por las
empresas, es decir de 30 hectdreas en un periodo de 5 afios. Suponiendo que el indice de
constructibilidad es del 60%, se requiere habilitar un espacio de 50 hectareas para un plazo
de 5 afios. Supondremos que la demanda anual se mantendrd por toda la vida util de
proyecto y que, por lo mismo, en el afio 5 de la vida util del proyecto, se invertird en una
ampliacion de 50 hectareas de la PLI EL, lo que se repetira en el afio 10 y 15.

Para estimar los valores de la inversion en infraestructura se supondra que el precio del délar
de EEUU es de $770, y que el valor de la UF es de S 30.000. De acuerdo a esos valores, la
inversidn que es necesario efectuar cada 5 afios en el PLI EL es de USS 4,3 millones. Se
aproximé a USS 5 millones

Se supondra, ademas, que anualmente se realizaran inversiones equivalentes al 10% de ese
monto para mejoramientos menores.

(50 ha x 10.000 m? x $ 30.000 x UF 0,222) / $ 700 = USS 4,3 millones

(iii) Inversiones en activos nominales

Las empresas que se establecerse en la PLI EL, serdn apoyadas en el proceso de instalacion
en ellay en sus proyectos de desarrollo empresarial® a través de diversos instrumentos de
fomento o servicios de desarrollo empresarial (SDE) que disponen los organismos nacionales
especializados en la prestacién de servicios de apoyo a la gestién empresarial como lo son
Invest Chile, CORFO, SERCOTEC, PROCHILE vy otros que puedan surgir en el pais, los que a
nivel regional seran gestionados por el CRDP, de manera plenamente coordinada con la
gobernanza de la PLI EL.

Dado que no se dispone de informacion de demanda por los SDE se supondra que, dada la
relevancia de la Politica Industrial Regional, al menos se duplicaran los recursos hasta ahora
utilizados en SDE a nivel regional. El incremento de la prestacion de SDE se asumird como un
costo de inversién en activo nominal.

Dado que en durante los afios recientes (2019 - 2020) el CDPR destiné alrededor de S 6.500
millones al apoyo al sector empresarial, mediante el aporte en SDE, lo que equivale a
aproximadamente USS8,5 millones promedio anuales, se supondrd que esta cifra se
duplicard en la region y que un 30% de ese incremento, es decir, USS 2,6 millones, se
destinard anualmente a apoyar a la instalacién de empresas en la PLI EL.

83 |ncluye las eventuales necesidades de capital de trabajo.

84 Cifra también indicada en el estudio de la PUC.

85 Es aspectos tales como asistencia técnica, capacitacion, alianzas empresariales, desarrollo de proveedores, transferencia
tecnoldgica, innovacion de procesos y productos, incorporacion de nuevas tecnologias, apertura de mercados externos,
entre otros.
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Ademas, considerando que en la PLI EL se fomentaran los procesos de agregacion de valor
mediante mejoramiento tecnoldgico e innovacién que contribuya a la diversificacion vy la
agregacion de valor a nivel regional, supondremos que la cifra de apoyo al sector productivo
en base a SDE, aumenta en un 10% anualmente.

(iv) Costos de operacién

Los costos de operacidn se supondran equivalentes al 10% anual del valor total invertido en
infraestructura en la PLI EL. Ese valor incluye el funcionamiento de todos los servicios de la
PLI EL y de las remuneraciones de los funcionarios necesarios para su buen funcionamiento.

Se supone que estos costos seran financiados por las empresas instaladas en la PLI EL.
b) Beneficios

Los principales beneficios que se estima se alcanzaran con el desarrollo de la PLI AM, son los
siguientes:

(i) Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Calama

La ejecucion de la PLI EL, permitirad la relocalizacién de empresas que hoy se encuentran
operando en la ciudad de Calama, lo que traerd importantes beneficios relacionados al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, como consecuencia de los
mejoramientos urbanos que ocurriran con la liberacién de suelos urbanos en la ciudad de
Calama vy en el sector denominado Puerto Seco, la disminucion del trafico de camiones, la
disminucion de los ruidos de las industrias y la menor contaminacion ambiental, entre otros.

Si bien estos beneficios son muy relevantes en el contexto del proyecto, son muy complejos
de medir, por lo que, por ahora en el Andlisis de Perfil del proyecto, si bien se reconocen
como beneficios, no seran cuantificados ni valorados en la estimacion de los beneficios.

(i) Generacidn de valor urbano

La relocalizacién de empresas que hoy se encuentran operando en la ciudad y que se
trasladen a la PLI EL, permitird generar un incremento del valor en la ciudad de Calama en
los espacios liberados.

Se estima que las empresas localizadas en la ciudad podran vender alrededor de 20 hectareas
por un valor de UF 12 m? siempre y cuando el Plan Regulador genere condiciones
urbanisticas adecuadas para el sector inmobiliario en base a una densidad equilibrada.

En relacién al valor agregado en las hectdreas liberadas debido a la migracion de las empresas
localizadas en la ciudad y en Puerto Seco, es posible estimar algunas cifras en base a datos
de proyectos de la ciudad de Antofagasta, proporcionados por empresas constructoras que
operan en la capital regional, ajustados a la realidad de la ciudad de Calama. En un espacio
de 1 hectdrea, es decir 10.000 m?, es posible construir (en altura) alrededor de 30.000 m?, y
vender en alrededor® de UF 40 el m? De esa forma el valor agregado por hectarea
ascenderia a la suma de USS 46,8 millones. En consecuencia, si consideramos que se
intervienen anualmente 2 hectdreas, de las cuales se construyen 1,5 hectdreas con las

86 La informacidén disponible indica que los valores oscilan entre UF 45 m2y UF 60 el m2,

88



caracteristicas antes mencionadas, y 0,5 hectdreas se dejan para actividades recreativas, se
generara valor por USS 70,1 millones.

Dado que en caso de no efectuarse el proyecto PLI EL, la ciudad tendrd que efectuar parte
de las construcciones que se espera se realicen en las zonas liberadas, en otras partes de la
ciudad, pero que, por ser mas periféricas tendran menor valor agregado, consideraremos
que el valor que se agrega debido al proyecto es sélo el 20% de la cifra antes estimada (USS
70,1 millones), es decir, USS 14 millones anuales.

(1,5 ha x 30.000 m? x UF 40 x $ 30.000) / $ 770) = 70,1 millones
USS 70,1 x 0,2 = USS 14 millones

(iii) Inversiones de empresas en la PLI EL

Supondremos que la PLI EL desarrollara una politica de atraccion de empresas a sus
instalaciones, por lo que los venderd a precios menores al promedio de los terrenos
industriales de la ciudad de Calama, con la clara finalidad de promover el desarrollo industrial
de la regién vy, junto a ello, la relocalizacién industrial. Para el caso de las entidades que
presten servicios de formacion, capacitacion, fortalecimiento del desarrollo tecnolégico y el
ecosistema innovador de la regién, los valores también seran bajo del valor promedio de los
terrenos en la region, siempre y cuando las empresas e instituciones se instalen cumplan las
condiciones establecidas por la Politica Industrial de la Region de Antofagasta y con los
reglamentos de operacién de la PLI EL.

En consecuencia, supondremos que la venta de terrenos a las industrias que se instalen en
la PLI EL serd de UF 3,62 m?. Para esta estimacion se procedio a duplicar el valor del terreno
(UF 0,864 m?) mas el costo de construccién (UF 0,222 m?), y cargar el 100% de ese valor al
60% utilizable de dicho terreno.

(UF 0,864 + UF 0,222) x 2 /0,6 = UF 3,62

Dicho valor esta por debajo del valor que obtendrdn los empresarios con la venta de los
terrenos en la ciudad de Calama, pero cubre los costos de inversion de la PLI EL.

En consecuencia, por la venta de los terrenos, la PLI AM obtendria anualmente la cifra de
USS 8,5 millones.

(3,62 UF x 6 ha x 10.000 m? x $ 30.000) / 770 = USS 8,5 millones.
Supondremos ademas que su produccién en la PLI EL continda siendo del mismo volumen y
mismo valor que la que tenian cuando estaban instalados en la ciudad.

(iv) Aumento del PIB regional

Para efectos de la evaluacion, estimaremos que la actividad econdmica que se genera en
torno a las inversiones y posterior operaciéon y mantencion de la PLI AM, incrementaran el
valor del PIB regional, logrando que la tasa de crecimiento promedio en la region se eleve
desde el 2,1% anual considerada como linea de base, al 2,13% anual, durante todo el periodo
de duracion del proyecto (20 afios).
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3.3.3 PLI BT: Plataforma Logistica Industrial Barriles — Tocopilla
a) Costos e inversiones

(i) Inversidn en adquisicion de los terrenos

En el caso de la Plataforma Logistica Industrial de Barriles Tocopilla (PLI BT) ya se dispone de
los terrenos, que estan fuera de la ciudad, en la zona denominada Barriles.
Consecuentemente, desde el punto de vista de proyecto tiene un costo igual a 0.

(i) Inversidn en infraestructura®’

La PLI BT ya se encuentra construida. Sin embargo, dado que no se ha utilizado, hay un cierto
deterioro de la misma, por lo que se estima necesario realizar algunas inversiones para su
plena recuperacion, cifra que estimaremos equivalente a un 3% de los costos de inversién
en infraestructura de las PLIAM vy PLI EL, cifra que asciende a USS 3,6 millones.
Adicionalmente, se estima una inversiéon anual equivalente al mismo porcentaje en
incrementos y mejoramientos de las obras de infraestructura.

(iii) Inversiones en activos nominales

Al igual que en el caso de la PLI AM y la PLI EL, se supondrd que las empresas que se instalen
en la PLI BT, seran apoyadas en sus procesos de instalacion en ella y en sus proyectos de
mejoramiento de la gestion e innovacidn, a través de los SDE que dispone InvestChile, CORFO
SERCOTEC, PROCHILE, gestionados por el CRDP, de manera plenamente coordinada con la
gobernanza de la PLI BT.

Se ha supuesto que los aportes a la PLI BT correspondera al 5% del total que se espera
destinar a las PLI Am y PLI EL

(iv) Costos de operacion

Se estima que los costos de operacion se supondran equivalentes al 5% de los costos para
este mismo item de las PLI AM y PLI EL.

b) Beneficios

Los principales beneficios que se estima se alcanzaran con el desarrollo de la PLI BT, son los
siguientes:

(i) Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Tocopilla

La ejecucion de la PLI BT, permitird la relocalizacién de empresas que hoy se encuentran
operando en la ciudad de Tocopilla, lo que traerd importantes beneficios relacionados al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, como consecuencia de los
mejoramientos urbanos que ocurriran con la liberacion de suelos urbanos en la ciudad,
disminucion del trafico de camiones, la disminucion de los ruidos de las industrias y la menor
contaminacidén ambiental, entre otros.

Si bien estos beneficios son muy relevantes en el contexto del proyecto, son muy complejos
de medir, por lo que, por ahora en el Andlisis de Perfil del proyecto, si bien se reconocen
como beneficios, no seran cuantificados en la estimacion de los beneficios.

8787 |ncluye las eventuales necesidades de capital de trabajo.
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(i) Generacioén de valor urbano

La relocalizacién de empresas que hoy se encuentran operando en la ciudad y que se
trasladen a la PLI BT, permitira generar un incremento del valor en la ciudad de Tocopilla en
los espacios liberados.

Se estima que las empresas localizadas en la ciudad podrdn vender alrededor de 0,5
hectdreas anuales por un valor de UF 5 m?, siempre y cuando el Plan Regulador genere
condiciones urbanisticas adecuadas para el sector inmobiliario a través del desarrollo urbano
en base a una densidad equilibrada®.

Al igual que en el caso de la PLI AM y PLI EL, se supone que habra un aumento del valor
agregado en la ciudad, como consecuencia del proyecto. Se supondra que en 0,5 hectarea
se podra construir aproximadamente 20.000 m?, y que el valor del m?serd de UF 30. De esta
forma el valor agregado ascenderia a la suma de USS 9,7 millones anuales.

(0,5 ha x 20.000 m?x UF 25 x $ 30.000) / 770 = USS 9,7 millones.

Se supondrd que, en caso de no efectuarse el proyecto PLI BT, las construcciones que se
levanten en los sitios industriales liberados, se tendrian que efectuar en otras partes de la
ciudad que, por ser mas periféricas, tendrian menor valor agregado, por lo que
consideraremos que el valor que se agrega debido al proyecto es sélo el 20% de |a cifra antes
estimada (USS 9,7 millones), es decir, USS 1,95 millones anuales.

(iii) Aumento del PIB regional

Supondremos que la actividad econdmica que se logre desarrollar en torno a la PLI BT
contribuird a incrementar el PIB Regional, en relacién a la situacion sin proyecto, en el
equivalente al 1,0% del valor que se estima generaran las PLI AM y PLI EL.

3.3.4 PLITT: Plataforma Logistica Industrial Taltal
a) Costos e inversiones

(i) Traslado Planta de ENAMI

La Planta procesadore de cobre de ENAMI, instalada en la ciudad de Taltal debera ser
trasladada, con un costo estimado en cifras superiores a USS 50 millones si se incorpora
obras de mitigacién de los dafios ambientales ocasionados, especialmente en la zona de
relaves que contienen ripios acidos.

Dado que el traslado de dicha planta es una obligacién ambiental de ENAMI y que debera
realizarse con o sin proyecto, esta inversién de traslado de la Planta de ENAMI no es
imputable al proyecto.

En consecuencia, desde el punto de vista del proyecto PLI TT, el costo de esta inversion es 0.

8 E| valor de 30 m? es un valor referencial en base a datos actuales de proyectos cercanos al Barrio Industrial.

91



(i) Inversiones en terreno

Para la PLI TT se propone utilizar los terrenos liberados pro ENAMI, los que debieran ser
donados como parte de las compensaciones por los dafios ambientales causados. Dicho
terreno tiene una extension de 14,3 hectareas.

La inversidn que se realice en Taltal, se estima en el equivalente al 3% de la inversion
realizada en las PLI AM y la PLI EL

(iii) Inversion en infraestructura®®

Supondremos que los costos de inversidon en infraestructura ascienden al 3% de los costos
estimados para la PLI AM y la PLI EL.

(iv) Inversién en activos nominales

Se supone que se destinaran recursos para apoyar a las empresas a que se instalen en la PLI
TT y a u mejoramiento permanente. Supondremos que son de un monto equivalente al 3%
de lo gastado en las PLI AM y PLI EL.

(v) Costos de operacién
Los costos de operacidn se supondran equivalentes al 3% de los costos de operacion de las
PLI AM vy PLI EL.
Se supone que estos costos seran financiados por las empresas instaladas en la PLI TT.

b) Beneficios
Los principales beneficios que se estima se alcanzaran con el desarrollo de la PLI TT, son los
siguientes:
(i) Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn de Taltal

La ejecucién de la PLI TT, permitird la relocalizacidon de empresas que hoy se encuentran
operando en la ciudad de Taltal, generando espacios adecuados para ello.

Si bien estos beneficios son relevantes en el contexto del proyecto, son muy complejos de
medir, por lo que, por ahora en el Analisis de Perfil del proyecto, si bien se reconocen como
beneficios, no seran cuantificados en la estimacién de los beneficios.

(i) Generacién de valor urbano

Se estima que habra un mejor ordenamiento territorial de la ciudad, pero no se dispone de
informacion para estimar dicho valor. Por lo mismo, para efecto de esta primera estimacién
se supondra de un valor igual a O.

(iii) Incremento del PIB regional

Supondremos que la actividad econdmica que se logre desarrollar en torno a la PLI TT
contribuird a incrementar el PIB Regional, en relacién a la situacion sin proyecto, en el
equivalente al 1,0% del valor que se estima generaran las PLI AM y PLI EL.

89 Incluye eventuales necesidades de capital de trabajo.
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3.3.5 PLI SPA: Plataforma Logistica Industrial San Pedro de Atacama
a) Costos e inversiones

(i) Inversién en terreno
Parala PLI SPA se propone que en conjunto con la comunidad se decida el tipo de inversiones
y el lugar donde realizarlas. Para la adquisicion del terreno se estima una inversion de USS 2
a utilizar en el aflo inicial.

(i) Inversidn en infraestructura®

Para las obras de infraestructura se estima una inversidon de USS 2 a utilizar en el afio inicial
y del 10% de dicho valor anualmente. Se estima, ademas, inversiones equivalentes a la inicial
en los aflos 10 y 20 del proyecto.

(iii) Inversidn en activos nominales

Se supone que se destinaran recursos para apoyar a las empresas a que se instalen en la PLI
SPA'y a u mejoramiento permanente. Supondremos que son de un monto equivalente al 50%
de lo que se destina en el caso de la PLI BT.

(iv) Costos de operacién

Los costos de operacion se supondran equivalentes al USS 0,2 millones anualmente. Ese valor
incluye el funcionamiento de todos los servicios de la PLI SPA y de los de sueldos de los
funcionarios y directivos necesarios para su buen funcionamiento.

Se supone que estos costos seran financiados dos por las empresas instaladas en la PLI SPA.
b) Beneficios

Los principales beneficios que se estima se alcanzaran con el desarrollo de la PLI SPA, son los
siguientes:

(i) Generacién de valor urbano

Se estima que habra un mejor ordenamiento territorial de la ciudad, pero no se dispone de
informacién para estimar dicho valor. Por lo mismo, para efecto de esta primera estimacion
se supondra de un valor iguala O.

(i) Incremento del PIB

Supondremos que la actividad econdmica que se logre desarrollar en torno a la PLI SPA
contribuird a incrementar el PIB Regional, en relacién a la situacion sin proyecto, en el
equivalente al 1,0% del valor que se estima generaran las PLI AM vy PLI EL.

3.3.6 PLI CP: Plataformas Logisticas e Industriales — Comunidades Pequefias

Se estima que las Comunidades Pequefias del interior de la regién de Antofagasta para
potenciar su potencial productivo, requieren, muy especialmente: (i) de bienes publicos,
tales como terminales de buses, sefializacion urbana, informacidon detallada del sector,
mercados artesanales y alimentarios, entre otros; y (ii) el mejoramiento de sus capacidades
empresariales a través de la entrega de SDE como pueden ser asistencias técnicas,

% Incluye las eventuales necesidades de capital de trabajo.
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capacitacion, transferencia tecnoldgica, introduccion de nuevas especies agricolas, entre
otros, que contribuyan a poner en valor sus potencialidades productivas en materia agricola
y ganadera y a incentivar y facilitar el desarrollo del turismo.

Los costos y beneficios estimados para la PLI CP, son los siguientes:
a) Costos e inversiones

(i) Inversidn en terreno

Para la PLI CP se propone que en conjunto con la comunidad se decida el tipo de inversiones
publicas y el lugar donde emplazarlas.

Para la adquisicion de los terrenos se estima una inversion de USS 1 millén en el afio inicial
(afio 0), y de USS 200 cada 5 afios.

(ii) Inversién en infraestructura (Bienes Publicos)®!

Para las obras de infraestructura se estima una inversién de USS 1 millén en el afio inicial y
del 10% de dicho valor anualmente. Se estima, ademas, inversiones equivalentes a la inicial
en los aflos 10 y 20 del proyecto.

(iii) Inversidn en activos nominales

Se estima que se destinardn recursos para apoyar a las empresas familiares de las
comunidades de manera individual y colectiva para el mejoramiento de sus capacidades
empresariales. Supondremos que el valor de los SDE sera de un monto equivalente al 50%
de lo que se destina en el caso de la PLI BT.

(iv) Costos de operacién

Se supondra que los costos de operacion seran asumidos por las comunidades locales, de
manera colectiva.

b) Beneficios
Los principales beneficios que se estima se alcanzaran con el desarrollo de la PLI CP, son los
siguientes:
(i) Generacién de valor urbano

Se estima que los bienes publicos que se generen como consecuencia de la implementacion
del proyecto, contribuirdn a mejorar la calidad de vida de las comunidades, pero no se
dispone de informacion para estimar el valor del mejoramiento de la calidad de vida. Por lo
mismo, para efecto de esta estimacién se supondra un valor igual a O.

(ii) Incremento del PIB regional

Supondremos que la actividad econdmica que se logre desarrollar en torno a la PLI CP
contribuird a incrementar el PIB Regional, en relaciéon a la situacion sin proyecto, en el
equivalente al 0,5% del valor que se estima generaran las PLI AM y PLI EL.

En el Cuadro N°1 se presenta un resumen de los supuestos y pardmetros comentados
anteriormente para cada uno de los items considerados en las estimaciones de valores de
costos y beneficios del Programa de Inversiones.

91 Incluye las eventuales necesidades de capital de trabajo.
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Cuadro N°1

Resumen de los principales supuestos y parametros

. Con Sin L
Pardmetro proyecto proyecto Nota — Explicacion
Tasa de crecimiento del PIB con 2 15% 2 1% Basada en la tasa de crecimiento de los
proyecto PLI AM: 2,15% ' ' afios 2008 a 2018. Cifras del BCCH
Tasa de crecimiento del PIB: con 2 13% 210 Basada en la tasa de crecimiento de los
proyecto PLI EL: 2,13% ! ' afios 2008 a 2018. Cifras del BCCH
Basado en la tasa de desempleo
Tasa de desempleo en la region 6,4% 6,9% promedio desde el afio 2010 al afio
2019.
PIB regional del afio 2019 US$ 17.516 | USS$17.516 | ey e BCCH. Affo 2010.
millones millones
Valor del m2 de terreno Basado en el estudio realizado de la
perteneciente al Ministerio de PUC para el Ministerio de Bienes
Bienes Nacionales, para el UF 0,864 UF 0,864 Nacionales en el afio 2012. Dicho
desarrollo de las PLI del estudio establece un valor de UF 0,72
Programa de Inversiones m?2, el gue se reajusté en un 20% real.
Se estima que se adquirirdn 100
1.000 hectareas cada 5 afios, para los
Tamafio del terreno del PLIA AM h s 0 primeros 20 afios de duracion del
ectareas ; A ~
proyecto. Se cancelaran al inicio (afio
0), afio 5, 10y 15.
Se estima que se adquiriran 50
hectareas cada 5 afios, para los
Tamafio del terreno del PLIA EL 600 0 primeros 20 afios de duraciéon del
proyecto. Se cancelaran al inicio (afio
0), afio 5, 10y 15.
oo o Basado en el estudio realizado por la
::r:ljlce de constructibilidad de las 60% 0 PUC al Ministerio de Bienes Nacionales
en el afio 2012.
Basado en el estudio realizado por la
v ) . PUC al Ministerio de Bienes Nacionales
alor del m? de infraestructura o . .
habilitante de las PLI UE 0.222 0 en el afio 2012. Dicho estudio establece
' un valor de UF 0,185 el m?, el que se
reajusté en 20% real.
. Valor estimado en base a los valores
Valor del délar (US$) $770 $770 imperantes en el afio 2021,
Se tom6 como referencia el valor de la
Valor de la UF $30.000 $30.000 UF a mediados de septiembre de 2021
Periodo de evaluacion 20 afios 20 afios
Tasa de descuento 10% 10%

FUENTE: Elaboracién propia en base a los antecedentes mencionados en el texto.

4. Indicadores de Rentabilidad

a) VANyTIR

A partir de los datos antes estimados, se procedio a calcular los flujos de beneficios netos de
cada una de las PLI, para luego calcular el Valor Actual Neto (VAN) a una tasa de descuento
del 10%, y la Tasa Interna de Retorno (TIR), como indicadores de rentabilidad del proyecto
(Programa de Inversiones).

A continuacién, se presenta un extracto de las cifras alcanzadas por cada uno de los
proyectos considerados en el Programa de Inversiones, en los Cuadros N°2 al N°7 y luego se
resumen en el Cuadro N°8.
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Cuadro N°2
VAN y TIR de la PLI Antofagasta-Mejillones

|INDICADORES DE RENTABILIDAD PLATAFORMA LOGISTICA INDUSTRIAL ANTOFAGASTA MEJILLONES

(Cifras en millones de délares)
Indicadores de rentabilidad 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Beneficios - Costos -47 4 14 24 34 1 54
VAN (10%) 512
TIR 47%
Cuadro N°3

VAN vy TIR de la PLI EL Loa

| INDICADORES DE RENTABILIDAD PLATAFORMA LOGISTICA INDUSTRIAL EL LOA

(Cifras en millones de ddlares)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Beneficios - Costos -25,3 1,2 6,7 12,4 18,2 7,5 25,7
VAN (10%) 291
TIR 47%
Cuadro N°4

VAN y TIR de la PLI Barriles Tocopilla

| INDICADORES DE RENTABILIDADPLATAFORMA LOGISTICA INDUSTRIAL BARRILES TOCOPILLA

(Cifras en millones de ddlares)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Beneficios - Costos -2,2 -0,1 0,0 0,1 0,3 -1,4 0,4
VAN (10%) 2
TIR 16%
Cuadro N°5

VAN y TIR de la PLI Taltal

| INDICADORES DE RENTABILIDADPLATAFORMA LOGISTICA INDUSTRIAL TALTAL

(Cifras en millones de ddlares)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Beneficios - Costos -2,2 -0,1 0,0 0,1 0,3 -1,4 0,4
VAN (10%) 2
TIR 16%
Cuadro N°6

VAN y TIR de |a PLI San Pedro de Atacama

| INDICADORES DE RENTABILIDADPLATAFORMA LOGISTICA INDUSTRIAL SAN PEDRO DE ATACAMA

(Cifras en millones de délares)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Beneficios - Costos -2,2 -0,1 0,0 0,1 0,3 -1,4 0,4
VAN (10%) 2
TIR 16%
Cuadro N°7

VAN y TIR de la PLI Comunidades Pequefias

INDICADORES DE RENTABILIDADPLATAFORMA LOGISTICA INDUSTRIAL COMUNIDADES

PEQUENAS
(Cifras en millones de ddlares)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Beneficios - Costos -2,2 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 -1,8 -0,1
VAN (10%) -3,0
TIR -3%
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Cuadro N°8

VAN y TIR de cada una de las PLI y del Programa de Inversiones

Proyecto VAN (10%) TIR

(USS millones) (Porcentaje)
PLI Antofagasta Mejillones 512 47%
PLI El Loa 291 47%
PLI Barriles Tocopilla 2 16%
PLI Taltal 2 16%
PLI San Pedro de Atacama 2 16%
PLI Comunidades Pequefias -3 -3%
Programa de Inversiones USS 807 45%

Como se puede apreciar en el Cuadro N°8, el andlisis realizado a nivel de Perfil del Proyecto,
en base a la informacién disponible, arroja los siguientes resultados principales:

(1)

(ii)

Realizar el Programa de Inversiones, conformado por los 6 proyectos establecidos
como prioritarios para aprovechar el potencial productivo de la regién de
Antofagasta, resulta positivo desde el punto de vista econdmico, por cuanto la
evaluacién realizada para un horizonte de tiempo de 20 afios y una tasa de
descuento del 10% arroja:

e Un VAN de USS 807 millones, lo que significa que, en valores actualizados, es
decir, en dinero de hoy, la sociedad regional seria USS 807 millones mas rica si
realiza el Programa de Inversiones que si no lo hace. Esto es, recuperados todos
los costos, en moneda de hoy, la sociedad poseeria USS 807 si hace el proyecto
en comparacion a no hacerlo.

e Una TIR de 45%, es decir, la tasa que hace que el VAN iguale a O es del 45%.

La evaluacion a nivel de perfil arroja valores positivos (VAN mayor que 0) para 5 de
los 6 proyectos de inversion considerados., aunque en 3 de ellos los valores
alcanzados son relativamente pequefios y, como se vera luego, ante escenarios mas
desfavorables pueden alcanzar valores negativos.

Las PLI AM (Antofagasta y Mejillones) y PLI EL (Calama) son las que requieren de
muchisima mayor inversion y arrojan también los mayores VAN. Los 4 restantes
proyectos a desarrollarse en Tocopilla, Taltal, San Pedro de Atacama y Comunidades
Pequefias, son de relativamente poca envergadura en relacion al tamafio del
Programa de Inversiones. La gran contribucién de estas inversiones al proyecto es
que las inversiones en dichas localidades debieran contribuir, de manera relevante,
a una mejor distribucién espacial de la produccidon, generacion de ingresos vy
distribucién del ingreso, evitando el excesivo centralismo y concentracion del
ingreso a nivel regional.

b) Aspectos no medidos

Es importante sefialar, que se reconoce que la ejecucion del Programa de Inversiones debiera
conducir a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en la region, lo que
representa un importante beneficio del proyecto. Sin embargo, no existe la informacion que
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permita darle valor econémico a dicho mejoramiento. Por lo mismo, los valores que arroja
el analisis de perfil podrian estar subestimados dado que no incluyen el mejoramiento en la
calidad de vida, el que no se encuentra incorporado y por lo mismo no es “recogido” en la
medicién del PIB.

En la calidad de vida incide una gran cantidad de aspectos, como lo es, por ejemplo, la mayor
comodidad de la poblacién por disponer de ciudades y centros urbanos con mejor
implementacion, la disminucién de la congestidon y la contaminacion de los centros poblados
alojando las principales actividades productivas fuera de las ciudades. También incide en la
calidad de vida la ya mencionada mejora en la distribucion de las actividades productivas de
la regién evitando el excesivo centralismo y la emigracién de las comunicades mas pequefias
a los grandes centros poblados.

c) Empleoy valor urbano

e Efecto en el empleo

Se estima que en la situacion con proyecto debiera aumentar el empleo, principalmente
debido a laimportante cantidad de trabajo que se espera que demandaran: (i) las inversiones
en las PLI consideradas en el proyecto; (ii) las empresas que se instalen en las diferentes PLI;
y (iii) cambios en las estructuras urbanas que estas plataformas incentivaran en las diversas
ciudades y localidades de la region, especialmente en la ciudad de Antofagasta.

Para analizar los efectos que este Programa de Inversiones podria tener en el desempleo
regional, se estimé que este disminuye del 6,9%%?, que es el promedio del desempleo
regional entre los afios 2010 al 2019, al 6,4%, como consecuencia de la implementacion del
Programa de Inversiones. Se considerd un baja de la tasa del desempleo del 0,5% (desde el
6,9% a 6,4%) de una manera conservadora, ya que, se estima que las actividades industriales
y de la construccion se debieran ver fuertemente incrementadas con la implementacion del
Programa de Inversiones.

Para calcular el efecto que la disminucién del desempleo tiene en la regién, se procedié a
estimar la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) como el 40% de la Poblacién Total.
Considerando que el afio 2022, la Poblacion Total de la region de Antofagasta se estima en
704.000 personas, la PEA para ese aflo ascenderia a 281.600 personas. De ellas, se estima
que el 6,9%, es decir, alrededor de 20.169 estaran desempleadas en el afio 2022 en la
situacion sin proyecto, y que el desempleo disminuira al 6,4%, es decir, a 18.707 personas,
en caso de que se realice el proyecto.

Realizando una estimacion de los flujos de desempleo en la situacion con proyecto con
relacién a la situacidn sin proyecto y suponiendo ademds que, debido a la ejecucion del
proyecto, las personas que logran un empleo reciben como promedio un salario minimo®3,
el valor agregado actualizado del proyecto (Valor Actual: VA) por esta disminucién del
desempleo asciende a USS 87 millones, como se presenta en el Cuadro N°9.

92 Elaboracidn propia en base a las cifras del INE. Se consideraron las cifras del Gltimo trimestre movil de cada afio.
93 Lo que es un supuesto muy conservador.
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Cuadro N°9
Beneficios de la disminucién del desempleo del Programa de Inversiones

| BENEFICIOS DE LA DISMINUCION DEL DESEMPLEO

(Cifras en millones de délares)
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Beneficios de disminuir el desempleo de 6,9% a 6,4% 8 8 8 9 9 9
VA (10%): Valor actual al 10% $87

e Efecto en el valor urbano

Se estima que, debido a la ejecucion del proyecto, se trasladaran empresas a las PLI,
generdndose importantes espacios urbanos en los sectores céntricos de las ciudades,
especialmente en Antofagasta (Barrio Industrial), pero también en sector centro de Calama
y Tocopilla y en el sector localizado al norte de Taltal (sector ocupado actualmente por
ENAMI).

Una estimacion de los valores que se lograrian generar en las zonas céntricas de las dos
principales ciudades de la region, Antofagasta y Calama, como consecuencia del Programa
de Inversiones®, son de USS 289 millones en el caso de Antofagasta y de USS 135 millones
en el caso de la ciudad de Calama, como se puede observar en los Cuadros N°10 y N°11:

Cuadro N°10
Beneficios por aumento en el valor urbano en ciudad de Antofagasta

ANTOFAGASTA 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Valor agregado en terrenos del Barrio Industrial 0,0 37,4 37,4 37,4 37,4 37,4 37,4
VA (10%): Valos Actual al 10% 289

Cuadro N°11
Beneficios por aumento en el valor urbano en ciudad de Calama

CALAMA 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Valor agregado en terrenos de la ciudad de Calama 0,0 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5
VA (10%): Valor Actual al 10% 135

5. Analisis de Sensibilidad

El analisis de sensibilidad tiene como finalidad observar lo que sucederia con los resultados
de la evaluaciéon del proyecto (Programa de Inversiones), en caso de que las variables de
mayor relevancia, por su incidencia en el resultado de la evaluacién, se comportaran de una
manera diferente a la estimada en la evaluacion, ya sea en forma individual o colectivamente,
lo que se podria traducir en cambios en las decisiones de inversion.

En el caso en andlisis, las variables esenciales son las inversiones en terreno e infraestructura
por el lado de los costos y la incidencia de los proyectos de inversién en el PIB, por el lado de
los beneficios. Por lo mismo, con la finalidad de tener mayor certeza respecto a las
estimaciones a nivel de perfil del proyecto, se procedid a analizar un escenario muy
pesimista, como es el suponer que los costos de cada proyecto se incrementan en 50% vy los
beneficios disminuyen a la mitad.

94 La férmula de célculo y las cifras fueron expuestas en la seccidn C, 3, PLIA AM, letra b, (ii) y la secciéon C, 3, PLI EL, letra b),
(i) de este capitulo IlI.
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En el escenario pesimista antes expuesto, los valores del VAN (10%) y de la TIR de los distintos
proyectos de inversion, son los que se muestran en el Cuadro N°12.

Cuadro N°12
VAN y TIR de cada una de las PLI y del Programa de Inversiones, desde la perspectiva de la sociedad,
suponiendo los costos aumentan un 50% y disminuyen los ingresos a la mitad

Proyecto VAN (10%) TIR
(USS millones) (Porcentaje)
PLI AM 92 17%
PLI EL 32 15%
PLI BT (7) -
PLITT (7) -
PLI SPA (7) -
PLI CP (10) -
Programa de Inversiones 93 14%

Como se puede observar, el Programa de Inversiones aun resulta rentable, aunque
aumenten los costos en 50% y disminuyan a la mita los beneficios de todos los proyectos
considerados en él.

6. Conclusidn

Considerando, como se ha mencionado anteriormente, que el Programa de Inversiones tiene
por objetivo apoyar el desarrollo productivo regional en actividades distintas de la mineria
de manera de diversificar la estructura productiva regional y agregar mas valor a nivel local
en un contexto de desarrollo sostenible, en que se busca lograr un crecimiento econdmico
estable e inclusivo, con una distribucién mas equitativa de la riqueza generada, y en armonia
con el medio ambiente, se estima necesario realizar un analisis de prefactibilidad
considerando siempre la evaluacién completa del Programa de Inversiones, en su conjunto,
como un todo, de manera de generar espacios para el desarrollo de toda la poblacién que
habita en la region, contribuyendo asi a evitar la concentracion de la rigueza en una sola zona
geografica de la regién.

En consecuencia, se recomienda dedicar los recursos necesarios para estudiar mas a fondo,
a través de un estudio de prefactibilidad, el Programa de Inversiones que aqui se propone,
sin dejar fuera del proyecto (Programa de Inversiones) a ninguna localidad regional, de
manera de contribuir a generar una estructura productiva que permita la diversificacion
productivay la agregacion de valor, incluyendo y dando las oportunidades productivas a toda
la poblacién regional, respetando y considerando las vocaciones de cada una de ellas, en un
contexto de minimizacion del dafio ambiental.
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TERCERA PARTE

I. PRINCIPIOS PARA LA GOBERNANZA
1. Contexto general

La idea de desarrollar Plataformas Logisticas Industriales (PLI) que cubran las diferentes
localidades de la region, con la finalidad de impulsar el desarrollo de actividades productivas
diferentes de la mineria extractiva en forma sostenible, requiere de la participaciéon de las
diferentes fuerzas vivas de la regidn: sector publico, sector privado, la academia, la sociedad
civil organizada vy los trabajadores.

Através de la participacion de los diferentes actores interesados y organizados de la sociedad
se pretende generar centros productivos de alto estandar, con capacidad de tomar
decisiones en forma organizada, basada en el conocimiento y buenas practicas, que permita
optimizar el uso de los recursos, humanos, naturales, de capital y tecnolégicos de la regién,
en beneficio de la diversificacién productiva y la agregacién de valor a través de todo el
territorio regional.

Para avanzar en esa direccién mediante la implementacion de un modelo de desarrollo
sostenible, es imprescindible abordar el tema de la estructura organizacional que se requiere
para dicho cometido.

De una manera general, se estima que el desarrollo de las PLI impactard de manera
importante la estructura productiva de la region y, junto a ello, tendra efectos relevantes en
el quehacer econdémico de la sociedad regional, en la forma en que ésta organiza los procesos
productivos, en la manera de participar en las decisiones que como sociedad le afectan y
competen, entre otros. Para enfrentar este proceso de desarrollo, se considera conveniente
y, por lo mismo, se propone, establecer una propiedad y gestién compartida de las PLI, en la
que participen: el sector publico, el sector privado, los centros académicos, la sociedad civil
y organizaciones de trabajadores. La presencia de los diversos representantes de la sociedad,
debidamente organizados, incluyendo los mecanismos de resolucién de conflictos
apropiados, debiera permitir la configuracion de una gobernanza basada en principios
acordados, mayoritariamente, por sus participantes, lo que debiera contribuir a dar garantias
de estabilidad y equilibrio entre el crecimiento econdémico, la distribucion personal vy
territorial de sus beneficios incluyendo los intereses de las generaciones actuales y futuras
y, por lo mismo, considerando el pleno cuidado y resguardo de los recursos naturales y el
medio ambiente.

2. Los principios como base de |la gobernanza

El concepto de “gobernanza”, que surge en la Ultima década del siglo pasado, se refiere al
conjunto de procesos e instituciones a través de las cuales se determina la forma en que
se ejerce el poder en un pais, para desarrollar sus recursos econdmicos y sociales. En el afio
1992, el Banco Mundial define gobernanza como “la manera en la cual el poder es ejercido
en un pais para el manejo de la economia y de los recursos sociales para el desarrollo”,
refiriéndose a la forma de gobierno basada en la interrelacién equilibrada del Estado, la
sociedad civil y el mercado para lograr un desarrollo econdmico, social e institucional estable.
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Con el tiempo la acepcidon del concepto de gobernanza se ha ido moviendo hacia algo mas
amplio y hoy se le entiende como la estructura institucional y administrativa que permite y
facilita la direccion de un proyecto, una entidad, una institucién u organizacion, en la
busqueda de los objetivos establecidos, avanzando hacia ellos de manera armonica,
mediante acuerdos, considerando e incluyendo la participacién de los diferentes actores
politicos, econdmicos, académicos, trabajadores y sociedad civil que se ven o pueden verse
afectados por el accionar de la entidad, organizacion, institucion o proyecto que se trate.

Para avanzar hacia el logro de los objetivos de un proyecto u organizacion, es imprescindible
disponer de una gobernanza que facilite la gestion del mismo, para lo cual es necesario: (i)
dotarla de una estructura legal y administrativa que permita y contribuya a simplificar la
gestion, mediante procesos administrativos rapidos, eficientes y oportunos, apoyandose en
el uso de las tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC); y (i) que dicha estructura
esté basada en un conjunto de principios, idealmente de amplio consenso, que le otorguen
plena credibilidad ante los duefios, socios, clientes e interesados directos en su ejecucion, y
ante la sociedad en la cual estd inserta y desenvuelve.

Si bien puede haber matices en su completa y estricta acepcién, se entiende que los
principios constituyen un conjunto de valores, creencias, normas, reglas o leyes que orientan
y regulan la vida de una organizacién. Son el soporte de la visién, misidn, la estrategia y los
objetivos estratégicos de la organizacion. Los principios deben permear y estar presentes en
el quehacer cotidiano de una institucién y, su adecuado manejo debiera contribuir a
conformar su identidad institucional.

Es frecuente que los principios de una organizacion no se establezcan de manera explicita vy,
en muchas ocasiones no son plenamente conocidos por parte importante de sus miembros.
No obstante, es plenamente recomendable que se expliciten y difundan desde la creacion
de las organizaciones por cuanto permite, tempranamente, el andlisis deliberado de éstos 'y
el logro de consensos respecto a los mismos. Es ideal, por lo tanto, que la definicién de los
principios de una organizacién se establezca, explicitamente, en las bases de su disefio y, por
lo mismo, estén asentados desde sus inicios en la esencia del proyecto u organizacién y se
manifiesten con nitidez y fuerza en el disefio de su gobernanza.

Una caracteristica relevante de los principios o criterios que sustentan la gobernanza de una
institucién es que son de caracter permanentes y, por lo mismo, contribuyen a la estabilidad
de la misma. Ello no significa que lo sean inmoaviles, sino que sus modificaciones ocurren
lentamente y suelen obedecer a cambios valéricos de la sociedad en que se desenvuelven'y,
consecuentemente, demoran en concretarse por cuanto requieren de nuevos consensos
para ser plenamente aplicables y aceptadas por los miembros de la institucién y por la
comunidad en la que ella esta inserta. Son parte de la renovacién y modernizacion
institucional que las sociedades requieren.

En la practica no hay un modelo Unico de gobernanza que asegure el éxito de un proyecto o
institucion. Puede haber varias formas de gobernanza que den origen a distintos caminos y
maneras de lograr adecuadamente los objetivos. Sin embargo, tomando en consideracién
las buenas practicas y la experiencia internacional en la materia, es posible identificar un
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conjunto importante de principios que tienden a fortalecer las instituciones contribuyendo
y facilitando el logro de los objetivos de desarrollo de las mismas.

3. Principios para la gobernanza de las PLI

Como se indico, la gobernanza de cualquier institucién se basa en principios fundamentales,
explicitos o no, que son de caracter permanente, lo que permite generar solidez y
sustentabilidad de largo plazo.

Los principios debieran operar tanto para la conformacién de la institucionalidad como para
las diferentes politicas que se establezcan al interior de ella, incluyendo, cuando
corresponda, la operacion de los instrumentos o servicios que la institucionalidad disponga
para la comunidad en la que se inserta.

En el caso particular del proyecto, cuyo objetivo es alcanzar un “elevado nivel de
aprovechamiento del potencial logistico e industrial de la regién de Antofagasta”, que
conduzca a la region a la diversificacion productiva y agregacién de valor en actividades
distintas de la extraccion minera, bajo un concepto de desarrollo sostenible, es decir, a partir
de un proceso de crecimiento econdmico estable, de cardacter inclusivo y en plena armonia
con el medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras, se propone
establecer un conjunto de principios consensuados, por una parte, con las instituciones que
han estado impulsando este estudio y, por otra parte, acorde con las mejores practicas
internacionales.

Consecuentemente, se proponen los siguientes principios esenciales para la gobernanza del
sistema de Plataformas Logisticas Industriales de la regién de Antofagasta:

a) Participacién

El aprovechamiento del potencial logistico e industrial de la regidon de Antofagasta, es un
objetivo regional, que interpreta los deseos y aspiraciones de la sociedad antofagastina. Por
lo mismo, es necesario que dicha sociedad participe, de manera activa, en los procesos de la
toma de decisiones respecto a los principales lineamientos estratégicos del proyecto. Para
ello se requiere la presencia, organizada y representativa, de los diferentes actores y sectores
de la sociedad, que veran afectadas sus condiciones de vida como consecuencia de la
ejecucion del proyecto, como son, por ejemplo, el sector publico, el sector productivo
privado, el sector académico, la sociedad civil y los trabajadores.

Los procesos de toma de decisiones con la participacion de los distintos estamentos de la
sociedad, si bien pueden ser complejos en su gestion y requieren de importantes espacios
de tiempo para lograr acuerdos bajo métodos que promuevan el didlogo, tienen la virtud de
ser representativos de los deseos de la sociedad, lo que contribuye a legitimarlos. Las
decisiones tomaran mas tiempo, pero incorporaran los diferentes puntos de vista de la
sociedad, considerando los posibles efectos positivos y negativos de cualquier decision y sus
eventuales mitigaciones y compensaciones en favor de aquellos que, por cualquier razon
puedan verse afectados negativamente como consecuencia de las decisiones adoptadas.

En ese sentido es indispensable que quienes participen en las decisiones que afecten los
aspectos estratégicos del programa sean representantes idoneos de los diferentes sectores
sociales, lo cual debe ser verificable mediante mecanismos de transparencia y acceso a la
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informacion de los organismos que representan de manera expedita, oportuna vy
permanente.

b) Decisiones colectivas

Todas las decisiones que se tomen en el marco de la institucionalidad del proyecto deben
ser colectivas en el marco de las instancias establecidas para ello. Adicionalmente, las
decisiones adoptadas deben quedar debidamente documentadas, es decir, se debe dejar
registro de los argumentos que se tuvieron en consideracion en el andlisis de cada una de las
alternativas analizadas y de las ventajas y desventajas de la alternativa escogida. Las
discrepancias o disidencias existentes en cada decisién adoptada por el colectivo deben
quedar expuestas y documentadas, con la identidad de cada una de las personas
participantes y sus argumentaciones.

Cada instancia decisional de la institucion debe estar descrita® con plena nitidez respecto a
las atribuciones que tiene el colectivo, a lo menos, en cuanto a: (i) los temas a decidir y el
alcance de los mismos; (ii) los participantes en el colectivo y la forma en como se escogen o
nominan; (iii) la organizacion del colectivo en cuanto a la eleccion o nominacién de la
presidencia y sus reemplazantes y la designacion de la persona que realizara las funciones
de secretario (a) ejecutivo (a); (iv) los quérum minimos para operar y para decidir,
estableciendo el o los mecanismo a seguir en caso de igualdad en la decision inicial; (v) una
descripcion de las inhabilidades de los miembros del colectivo; (vi) la forma de aprobar las
actas de las reuniones; (vii) la forma e instancias institucionales y no institucionales en que
se comunicara las decisiones adoptadas.

Debiera establecerse también la forma de operacion institucional en casos extremos, de
fuerza mayor, en las que, por la urgencia y dificultades imperantes, las decisiones las debe
adquirir la maxima autoridad o si asi se establece, un comité de emergencia, saltandose los
colectivos que habitualmente toman esas decisiones.

c) Descentralizacion y participacion local
Se privilegiara la participacion de las autoridades publicas y privadas, académicas y sociales
de la zona o localidad dénde se realizan las actividades productivas, especialmente a través
de su participacion en los procesos de toma de decisiones estratégicas de las PLI. Ello debiera
contribuir a vincular activamente las soluciones a los problemas en el territorio con los
aspectos productivos y a que se instale en las localidades el conocimiento de como contribuir
al desarrollo local y nacional.

d) Coordinacién
En consideracion a que el sistema de Plataformas Logisticas e Industriales (PLI) que resulta
del Plan de Inversiones propuesto abarca instalaciones de calidad que faciliten la actividad
productiva distintas de la mineria extractiva en toda la regién de Antofagasta, y que algunas
de estas resultardan ser complementarias y otras sustitutivas entre ellas, y que deberan
trabajar permanentemente con proveedores (oferentes) y compradores (demandantes) de

% Lo que puede estar establecido en un reglamento o en los estatutos de la empresa que se
establezca para la propiedad y gestién de las PLI de la regién de Antofagasta.
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bienes y servicios locales y del exterior, es de vital importancia establecer eficientes
mecanismos de coordinacion, que permitan optimizar el uso de las capacidades productivas
regionales.

El sistema logistico industrial regional propuesto requerira de una unidad coordinadora que
pueda ir asignando vy distribuyendo tareas en consideracion a las disponibilidades de cada
eslabdn de la cadena de agregacién de valor a nivel regional, tanto dentro de los recintos de
las PLI como con los oferentes y demandantes externos de ella, pero que forman parte del
sistema logistico regional, como son, por ejemplo, las carreteras, los puertos, aeropuertos,
ferrocarriles, los servicios aéreos y portuarios, entre otros. Dicho sistema debiera estar
basado en un enfoque integral de costo eficiencia, de manera de respetar las capacidades
de los distintos actores de la cadena de valor y de promover la competencia entre ellos.

En este contexto, las labores de coordinacién y los principios de asignacion de los recursos,
privilegiando la competitividad mediante la optimizacion de la relacion costo beneficio, debe
quedar claramente establecida en la gobernanza del sistema de PLI y, por su trascendencia
para la operacion sistémica, debiera establecerse al mas alto nivel jerarquico de la
organizacion.

En ese contexto, y con la finalidad de facilitar la coordinacion, las politicas publicas debieran
considerar el apoyo a la configuracién de alianzas o redes de trabajo en la busqueda de
objetivos comunes, sin que cada una de las instituciones participantes pierda su propia
identidad. Ello puede tener importantes costos iniciales, especialmente en tiempo, pero
permite aspirar al logro de objetivos de mayor envergadura o alcance.

e) Visién de negocios

Es necesario establecer y recordar que el sistema de PLI de la regidn de Antofagasta que se
pretende desarrollar, busca generar nuevas oportunidades de negocios en actividades
distintas de la mineria extractiva para la region, y por lo tanto, las decisiones, en todos los
escenarios, respetando loa objetivos del ambito o drea de la organizacién, deben siempre
buscar la eficiencia econdmica, es decir, la optimizaciéon en el uso de los recursos,
considerando como elemento optimizador no sélo la relacion beneficio costo sino
incluyendo los efectos en la distribucién de los ingresos de las personas y en el territorio, asi
como también la preservacion del medio ambiente, como elementos claves para contribuir
a conformar un modelo de desarrollo sostenible.

Dado que en las diferentes PLI se espera apoyar a las empresas en sus procesos de
mejoramiento de gestidon, emprendimiento, incorporacion de nuevas tecnologias e
innovacion, entre otros, es relevante establecer que los criterios para la toma de decisiones
de apoyo a las empresas deben considerar como hecho esencial la busqueda de rentabilidad
privada en la evaluacion de cada proyecto (negocio privado), considerando también los
costos y beneficios sociales del mismo. La existencia de beneficios sociales netos como
resultado de la ejecucién de proyectos privados, puede constituirse en un importante factor
de discriminacion positiva en la aprobacién u otorgamiento de incentivos para la realizacion
de los proyectos.

105



Es importante destacar, que lo que se requiere es que tras cada iniciativa empresarial que se
decida apoyar, exista agregacion privada de valor (captada directamente por las empresas)
y eventualmente agregacion de valor social (externalidades positivas, captadas por otras
empresas o agentes de la sociedad), excluyéndose explicitamente el apoyo a empresas que
no resultan ser viables y/o a proyectos no rentables, salvo que, por razones estratégicas
regionales o nacionales, se justifique una rentabilidad negativa temporal.

f) Especializacion

Acorde con la vision de negocios y con el objetivo de hacer un uso eficiente de los recursos,
es necesario que las distintas empresas e instituciones que participen en la entrega de bienes
y servicios en la cadena de valor regional se especialicen, coordinada y eficientemente, en el
cumplimiento de determinadas funciones o roles, que debieran ser realizadas bajo
estandares de calidad, requisitos y condiciones previamente establecidos, idealmente con
patrones altamente exigentes, los que debieran ser evaluados periddicamente por
organismos externos a la institucion que los entrega y, junto a ello, con un plan de
mejoramiento para la superacién de las observaciones realizadas.

La especializacion no significa la entrega de la exclusividad o monopolio a una sola empresa,
sino que debe ser entendida como dedicacién a aquellas actividades en que la empresas o
entidad participante de los procesos productivos es mas eficiente, contratando o
externalizando aquellas actividades en que otras industrias o empresas operan de manera
mas eficiente.

g) Externalizacion de servicios
En la medida de lo posible, el sistema de as PLI, ya sea en forma individual o colectiva debiera
buscar la forma de externalizar los servicios requeridos, previo a una evaluacion econdmica
de tal decisién. En algunos casos esta externalizacién de servicios es compleja de realizar
debido a la escasez o a la ausencia de oferta de los servicios requeridos en los mercados
nacionales o locales, debiendo evaluarse la posibilidad de desarrollar ese mercado a través
de instrumentos de apoyo al desarrollo empresarial especificos para ello.

h) Transparencia

El sistema institucional debiera ser capaz de crear los mecanismos que permitan garantizar
la mayor transparencia en todos sus procesos, incluyendo las instancias de decision, e
informar adecuada y permanentemente al personal de la institucion, a las empresas
interesadas, a la comunidad en que esta inserta y a sus representantes. La informacion
respecto a las decisiones adquiridas en cualquier area o instancia de la gobernanza del
proyecto, deberd ser de facil acceso tanto para los participantes del proyecto como para las
personas que deseen disponer de dicha informacion.

Por lo mismo, y para darle la mayor facilidad de acceso a quienquiera que lo desee, se
dispondrd de un sitio web con la informacién histdrica y actual de las decisiones tomadas por
los colectivos autorizados de la institucion. La incorporacién de modernas tecnologias de
informacion y comunicaciones (TIC), en los distintos procesos de decisiones de la institucion
debiera contribuir de manera importante en facilitar el acceso a la informacién por parte de
los miembros de organizacion, asi como de las partes interesadas, proveedores y
compradores, por ejemplo, y de la comunidad.
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ll. EMPRESAS CON PARTICIPACION ESTATAL

En consideracion a que, dado el cardcter estratégico que se estima desempefaran las
Plataformas Logisticas e Industriales en un proceso de desarrollo econdmico sostenible en la
region de Antofagasta, se estimd necesario indagar en las alternativas que tiene el sector
estatal chileno para participar en la conformacién de empresas que puedan participar y
contribuir a conducir el proceso de transformacion de le economia regional hacia una mayor
diversificacion productiva y agregacién de valor. La busqueda de alternativas legales hoy
factibles®® se expone a continuacion:

1. Principales alternativas legales
De acuerdo a lo informado por el Sistema de Empresas Publicas (SEP)%’, hay basicamente 3
alternativas para la conformacion de empresas con participacién del Estado de Chile.

Estas alternativas son las siguientes:
a) Empresas Publicas creadas por ley

En el caso de las empresas publicas creadas por ley, es la misma ley la que estipula los
estatutos, es decir, las normas bajo las cuales se debe regir la empresa: gobierno corporativo,
normas de operacion, rol de la contraloria, ambito de accidn, entre otros. Sélo se puede
hacer lo que establece la ley, y las modificaciones a ésta, requieren de una nueva ley.

Como ejemplos de este tipo de empresas se pueden mencionar, entre otras, a las siguientes:
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE), Correos de Chile, la Corporacion Nacional
del Cobre de Chile (CODELCO), Empresa Nacional del Petrdleo (ENAP), Banco del Estado de
Chile (BancoEstado) y los siguientes puertos estatales: Arica, Iquigque, Antofagasta,
Coquimbo, Valparaiso, San Antonio, Talcahuano, Puerto Montt y Castro, Puerto Chacabuco
y Puerto Austral (Punta Arenas, Puerto Natales y Puerto Williams).

b) Empresas del Estado

Son las empresas con capitales estatales, que surgen de una ley que faculta al estado a
ejercer una actividad empresarial.

Este tipo de empresas, son sociedades andnimas (SA) que requieren de un proyecto de ley,
el que debe ser aprobado por el Congreso Nacional. En el proyecto de ley, se deben
establecer entre otros aspectos de interés el nombre de la empresa, el giro de la misma, los
accionistas, y el plazo para constituirse.

9%Estas podrian variar en caso que la constitucion que estd en proceso de elaboracién asi lo establezca.

97 El Sistema de Empresas Publicas (SEP), es el organismo técnico asesor del Estado de Chile en relacién con el control de
evaluacion de gestion de las empresas del sector estatal y el encargado de maximizar el beneficio para la sociedad, mediante
una asignacion eficiente de los recursos de las empresas estatales y velando por el adecuado cuidado del patrimonio de los
chilenos que es administrado por las empresas.

Es el responsable de representar los intereses del Estado y sus organismos (CORFO) en sus empresas, designando sus
directores y asesorando a los diferentes ministerios que lo soliciten en tematicas de finanzas, control de gestion y gobierno
corporativo. A través de diferentes equipos de gestidn, el SEP entrega orientacidn estratégica, lineamientos generales,
controla el cumplimiento de objetivos particulares de cada empresa que tiene bajo su tuicién y facilita la comunicaciéon
entre ellas para que compartan sus experiencias y aprendizajes.
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Estas empresas, son administradas por directorios que son nombrados y dependen de
entidades publicas tales como CORFO, Fisco de Chile u otros. Normalmente la propiedad v,
en consecuencia, el nombramiento del directorio corresponde a la entidad publica que tiene
funciones mads cercanas con el quehacer y giro de la empresa que se forma.

Normalmente la ley establece los estatutos, incluyendo los aportes de patrimonio inicial, los
gue, una vez aprobados por el Congreso Nacional, se presentan ante notario y requieren la
toma de razon por parte de la Contraloria General de la Republica. Ello, les permite comenzar
a operar administrativamente, nombrar al primer directorio, el que es encomendado para
contratar al gerente general o gerente corporativo, y adquirir bienes en base a su patrimonio.

Un aspecto relevante necesario a destacar es que, en este tipo de empresas, el patrimonio
puede cambiar mediante una decisién de su junta de accionistas, la que esta facultada
también para incorporar a empresas privadas como accionistas y propietarios de la misma.
También puede hacer aumentos de patrimonio publico.

Jerdrquicamente el directorio es la maxima autoridad de la empresa, y estd sobre el gerente
general quién esta mandatado para seguir las instrucciones del directorio. De estimarlo
necesario, el directorio puede hacerse asesorar por diferentes comités e incorporar sus
funciones en la estructura organica de la empresa.

Uno de los casos mas recientes de empresas creadas por el Estado de Chile, es el caso del
“Fondo de Inversion en Infraestructura S.A”, empresa estatal creada mediante la ley N°21082
en el afio 2018, cuya propiedad es 99% del Fisco de Chile y el 1% de CORFO. Esta empresa
tiene por objeto desarrollar actividades empresariales de financiamiento e inversion
referidas a proyectos de infraestructura, asi como el desarrollo, a través de terceros no
relacionados, de los servicios anexos a los mismos, incluyendo su construccién, ampliacion,
reparacion, conservacion y explotacion, en conformidad y con estricta sujecién a lo dispuesto
en laley N°21082.

Para asegurar la coherencia de las decisiones e inversion del Fondo con la politica de Estado
en materia de infraestructura, cuyas definiciones estan en su gran mayoria en manos del
Ministerio de Obras Publicas, la empresa debera someter a aprobacion por parte de la junta
de accionistas un Plan de Negocios Quinquenal, el que contendrd un detalle de los proyectos
de inversion que llevara a cabo vy financiara el Fondo y establecera el mecanismo mediante
el cual seran concesionados.

c) Corporaciones de Derecho Privado

Son empresas con capitales del Estado, que para su creacion no requieren de ley. Para su
creacion, deben presentar sus estatutos, reglamento, finalidad, aportes, directorio y director
ejecutivo al Ministerio del Interior, organismo que tiene la facultad de aprobar su creacion.
Al alero de la empresa creada, se pueden crear nuevas entidades auténomas, dependientes
de la primera, cuando asi se requiera.
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Entre este tipo de empresas, a modo de ejemplo, se pueden citar al Centro de Investigacion
Mineria y Metaldrgica (CIMM)®® creada por CORFO, ENAMI y COCHILCO, y la Corporacion de
Cruceros del Sur, creada por 10 puertos estatales del pais, en asociacion con dos empresas
privadas relacionadas a actividades del turismo de barcos cruceros. Mas informacién
respecto al caso de la Corporacion de Cruceros del Sur, se encuentra en el Anexo N°1 de este
informe.

2. Recomendacién
En base a la informacidén antes presentada, se sugiere analizar a fondo las caracteristicas de
las Empresas del Estado y las Corporaciones de Derecho Privado.

Las Empresas del Estado, requieren la aprobacion del poder ejecutivo y luego del poder
legislativo, lo que tiende a generar importantes procesos de explicaciones técnicas del
proyecto, lo que es positivo por cuanto obliga a un profundo estudio del proyectoy a una
fina presentacion y argumentacion de cada componente del mismo, pero el proceso puede
ser extremadamente largo y, en muchos casos, sujeto a multiples transacciones,
negociaciones para sacarlos adelante.

Las Corporaciones de Derecho Privado son mas simples de aprobar por cuanto no requieren
de una ley para ello. Deben ser presentadas y tramitadas ante el Ministerio del Interior. La
ventaja es que pueden ser tramitadas con mucho mayor rapidez y no estan sujetas a
negociaciones con parlamentarios de otras zonas o regiones para lograr su aprobacién, lo
gue simplifica enormemente el proceso. El proceso de entrada y salida de socios y la creacion
de empresas dependientes de la empresa inicialmente creada es mas sencillo que el caso de
las Empresas del Estado.

Un aspecto que resulta de la mayor relevancia para el proceso de toma de decisiones acerca
de si se debe optar por constituir una Empresa del Estado ouna Corporacion de Derecho
Privado, es la independencia para ser dirigida integramente a nivel local, que entrega la
segunda de las opciones mencionadas.

En consideracién a lo expuesto, lo mas conveniente para desarrollar el programa de
inversiones en PLI en la region de Antofagasta anteriormente propuesto, se sugiere estudiar
optar por la alternativa de la creacién de una Corporacién de Derecho Privada, disefiada por
la autoridad regional.

% E| CIMM es una Corporacién de Derecho Privado, sin fines de lucro, creada en agosto de 1970, siendo sus miembros
fundadores CORFO, ENAMI y COCHILCO, y contando con CODELCO como un miembro cooperador inicial. Su objetivo es
contribuir a fortalecer la competitividad y sostenibilidad de la mineria nacional mediante el desarrollo, articulacién y
transferencia de soluciones tecnoldgicas de alto impacto vy, junto a ello, la generacion de conocimiento estratégico y el
fortalecimiento del sistema de innovacién del sector, con la finalidad de darle sostenibilidad a la industria de la mineria
nacional.
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[Il. PROPUESTA DE GOBERNANZA PARA LAS PLI

En este capitulo se entrega una aproximacion, a nivel de perfil, de lo que se estima debiera
ser la gobernanza del sistema regional de PLI teniendo siempre en consideracion los
principios anteriormente expuestos. Dada la envergadura del Programa de Inversiones
propuesto, que plantea la necesidad de realizar inversiones logisticas e industriales en
diversas zonas de la regién, su gobernanza se debera ir estructurando en la medida que se
vaya ejecutando el Programa de Inversiones en las diversas PLI anteriormente establecidas.

En ese contexto, se propone ir avanzando paulatinamente en el desarrollo de la gobernanza
de las PLI teniendo en consideracidn los siguientes aspectos de relevancia:

1. Empresa Matriz

Se estima necesario dar origen a una empresa, que consideraremos como “empresa matriz”
(EM) del Sistema de Plataformas Logisticas e Industriales de la Region de Antofagasta, cuyas
principales caracteristicas debieran ser las siguientes:

a) Facultades
Esta EM debera disponer de las facultades necesarias para dirigir el proceso de inversiones
y de gestion de las diferentes PLI de la regién, tomando en consideracién para ello, como
elemento fundamental en su quehacer, los principios previamente indicados en este
informe.

Inicialmente esta EM serd la Unica empresa del Sistema de Plataformas Logisticas e
Industriales de la Regién de Antofagasta, la que luego ird dando origen a nuevas empresas
gue se requieran para la adecuada gestion de las diferentes PLI, en la medida que su
desarrollo asi lo amerite y requiera. Se estima que en la medida que avance el proceso de
inversion en las diferentes PLI establecidas en el Programa de Inversiones, se deberd ir dando
vida a una empresa encargada de la gestion de cada PLI, manteniendo la EM que sera la
encargada de velar por la adecuada coordinacidon entre las diferentes empresas del sistema
de PLI de la regién, con el objetivo de maximizar su contribucién al desarrollo sostenible de
la region.

Las empresas creadas por esta EM para gestionar cada una de las PLI de la regién de
Antofagasta, deberdn acogerse a una normativa general, establecida por la EM, que asegure
una adecuada coordinacion entre las diferentes PLI, de manera de contribuir al objetivo de
desarrollo sostenible de la region de Antofagasta. Por lo mismo, respetando los principios
antes establecidos, debera buscar conjunta y equilibradamente, el crecimiento econémico,
en conjunto con una adecuada distribucion de las actividades productivas en el territorio
regional y cuidando siempre el medio ambiente y salud de las personas que habitan en su
territorio.

b) Gestidn regional
El objetivo principal de la mencionada EM, es gestionar coordinadamente el sistema de PLI
de la region de Antofagasta, con una mirada sistémica y dotada de capacidades de decision
integramente regionales.
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A partir de su creacion, esta empresa matriz debera establecer un cronograma de trabajo,
que le permita ir avanzando en la conformacion de cada una de las empresas para gestionar
coordinadamente las diferentes PLI de la region.

c) Propiedad publico- privada
La estructura de propiedad de la EM que se propone, es de caracter mixto, es decir, es de
propiedad publica y privada.

Si bien puede haber diferentes visiones acerca de la estructura de la propiedad de la EM,
pareciera recomendable que, dado el caracter estratégico que ella debiera desempefiar en
el proceso de desarrollo sostenible al que pretende aportar a través de su contribucién a la
diversificacion de la produccién y la agregacion de valor a nivel regional, un porcentaje
mayoritario de ella, al menos del 51%, sea de proveniente del sector publico, el que puede
ser perteneciente a mas de una sola institucion publica.

En relacién a la propiedad que puede aportar el sector privado, si bien pudieran participar
diversas empresas privadas, seria de gran relevancia la participacién de organizaciones
empresariales regionales, tales como las asociaciones de empresas, de industriales, de la
construccioén, del comercio, del transporte, a modo de ejemplo.

d) Directorio publico - privado

El Directorio de la EM, que corresponde a la principal instancia que dirige estratégicamente
el quehacer de dicha empresa, debiera estar compuesto por representantes de las
instituciones publicas de la mayor relevancia en la conduccién estratégica en materia
econdémica regional, tales como Gobierno Regional y Consejo Regional, y en las instituciones
de apoyo a los sectores productivos tales como el Comité Regional de Desarrollo Productivo,
CORFO y SERCOTEC entre otros. En el nombramiento del directorio de la EM, es esencial
preservar una adecuada representacion de los sectores productivos y de los territorios.

e) Estructura organizacional
La estructura de la EM del Sistema de Plataformas Logisticas e Industriales de la Region de
Antofagasta, considerara la participacién de los siguientes actores: (i) un Directorio; (ii) un
Comité Consultivo; (iii) la Gerencia General y sus dependencias; (iv) las Empresas Usuarias
de los PLI; y (v) los Proveedores de Bienes y Servicios de las PLI, con las siguientes
caracteristicas esenciales:

(i) Directorio

El Directorio es el maximo organismo de la empresa. Cumple un rol esencialmente
estratégico, estableciendo los principales lineamientos de la institucion y las principales
fuentes de financiamiento para la concrecidon o avances en dichos lineamientos. Se
encargard, ademads, de generar amplios espacios de didlogo y coordinacién del Sistema de
Plataformas Logisticas e Industriales de la Regién de Antofagasta, y de facilitar las iniciativas
que contribuyan al logro de los objetivos de la empresa.

Se recomienda que esta instancia de la EM sea de un nimero impar, idealmente en un
ndmero no superior a 7 personas, nombradas por las entidades publicas y privadas
regionales propietarias de la misma, y que sea presidida por el representante del sector
publico nombrado por la maxima autoridad publica regional, el Gobernador Regional.
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Los representantes del sector privado seran aquellos miembros de las empresas propietarias
de la empresa matriz, y podran participar también, representantes de las organizaciones
empresariales regionales que, sin necesariamente ser parte de la propiedad sean
incorporados como miembros del directorio de la EM, en consideracion al rol que
desempefian o pueden desempefiar en la conduccidn estratégica e impulso de los sectores
productivos regionales.

Es de gran relevancia que las instituciones y personas que conformen las instancias de
decision de esta EM, tengan un manifiesto compromiso con la regién y su proceso de
desarrollo sostenible.

(i) Comité Consultivo

En consideracion al rol estratégico del Directorio y a la necesidad de avanzar en el desarrollo
de una industria diversificada y con capacidad de agregacién de valor, se sugiere disponer de
un Comité Consultivo, conformado por diversos representantes de la comunidad regional,
especialmente de organizaciones civiles.

El rol principal de este Comité Consultivo es servir de nexo permanente y sistematizado,
entre la EM y la sociedad civil, con la finalidad de poder analizar conjuntamente nuevas ideas
de proyectos y soluciones a las oportunidades productivas de la region, considerando sus
diferentes provincias y comunas. El Comité Consultivo debiera ser una instancia de didlogo,
cuyas propuestas o requerimientos de informacion deberdn ser consideradas por el
Directorio de la EM, la que en caso de considerarlo necesario y oportuno solicitard su
evaluacién por parte de la gerencia general.

Las propuestas que puedan emanar del Comité Consultivo al Directorio, no tendran el
caracter de obligatorio, es decir, el Directorio no esta obligado a ejecutarlas, pero si tendra
la obligacién de dar una fundada respuesta a las propuestas en caso que no ellas sean
acogidas.

Este Comité Consultivo debiera constituirse como el principal mecanismo para establecer
una amplia participacion de la sociedad regional. Estard compuesto por representantes de
diversos sectores relevantes de la sociedad, tales como los relacionados a la formacion
universitaria y de formacion profesional, a los centros tecnoldgicos y de innovacion, a los
gremios de sectores productivos y prestadores de servicios, a organizaciones de trabajadores
y de la sociedad civil, entre otros. Tiene como objetivo buscar una adecuada convivencia y
coordinacion entre las necesidades de los sectores productivos y de la sociedad en que la
actividad empresarial se ejerce, de manera de encontrar soluciones armonicas a las
eventuales diferencias, privilegiando siempre la busqueda de soluciones a las mismas.

(iii) Gerencia General y sus dependencias

La Gerencia General es la unidad ejecutora de los lineamientos y proyectos establecidos por
el Directorio y, en ese marco, tendrd todas las facultades legales para administrar la EM en
base a los acuerdos e instrucciones establecidas por el directorio. Su representante maximo,
el Gerente General, debiera ser contratado por el Directorio, mediante un concurso publico.

112



La configuracién de la estructura organizacional de la EM debera ser establecida por el
Directorio de la misma, a propuesta o solicitud del Gerente General o de los propios
miembros del Directorio de la institucidn.

(iv) Empresas usuarias de las PLI

Las Empresas Usuarias son aquellas firmas que instalan actividades productivas en las PLI de
la regién. Dichas empresas pueden ser propietarias y/o arrendatarias de los terrenos e
instalaciones localizadas al interior de las PLI.

Las Empresas Usuarias deberan someterse a todas las reglas que establezca la Gerencia
General que la administra, en todos los aspectos que dicha gerencia establezca y que esté
debidamente normado en el Reglamento General de cada uno de los recintos del Sistema de
Plataformas Logisticas e Industriales de la region de Antofagasta. Dicho reglamento se ird
actualizando en directa relacion con las normas que establezcan las leyes nacionales y todas
aquellas que la autoridad de los recintos establezca y difunda oportuna y adecuadamente a
todos sus usuarios.

En todo caso, las normas existentes podran ser revisadas a solicitud de uno o varios de los
usuarios de las diversas PLI del sistema regional de PLI o a peticion del Comité Consultivo.

(v) Prestadores de Servicios

Las empresas Prestadoras de Servicios serdn aquellas empresas que aporten con la entrega
de los bienes y servicios que tanto la administracién de las PLI como las empresas alli
instaladas requieran para realizar sus tareas, sean estas permanente o habituales o
circunstanciales.

En su desempefio, debera regirse, en todo momento, por la normativa que para tal efecto
deberd establecer la Gerencia General del Sistema de Plataformas Logisticas e Industriales
de la Region de Antofagasta.

Algunos de los Prestadores de Servicios podran estar instalados de manera permanente en
los recintos del Sistema de Plataformas Logisticas e Industriales de la Regién de Antofagasta,
como podria ser, por ejemplo, la presencia de centros de investigacion e innovacién, centros
de formacion técnica, entidades de fomento productivo, laboratorios tecnoldgicos,
instituciones financieras, entre otros. La presencia de dichos servicios en las PLI se considera
de gran importancia para la conformacién de un ecosistema integral de apoyo vy facilitacion
de las empresas alli instaladas.

2. Creacién de nuevas empresas

El desarrollo inicial del Sistema de Plataformas Logisticas e Industriales de la region de
Antofagasta estara a cargo de la EM. Sin embargo, una vez que se pongan en marcha las
inversiones y se comiencen a instalar empresas en la o las diferentes PLI, se deberd dar origen
a una segunda etapa en la construccién de la gobernanza del mencionado sistema de PLI de
la regidn: la creacién de empresas dependientes de la EM con la finalidad de gestionar, de
manera independiente, pero como parte de un sistema integral, a cada una de las PLI de Ia
region.
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Estas empresas creadas con el aporte econdmico y patrocinio de la EM tendrdn en sus
directorios le presencia de al menos un representante de la EM, con la finalidad de mantener
una adecuada coordinacién del sistema de PLI de la region.

Las empresas asi creadas, seran de propiedad publico privada, y podran tener estructura
propietaria diferente a la de la EM, pero siempre conservando al menos un 51% de la
propiedad en poder de empresas estatales, tales como la CORFO, el Fisco de Chile o el
Gobierno Regional, entre otros, a modo de ejemplo.

Las empresas que vaya creando la EM para administrar cada una de las PLI de la region, seran,
organizacionalmente, similares a la EM, es decir, dispondran de un Directorio de la empresa,
un Comité Consultivo Local, la Gerencia General y las dependencias requeridas en cada caso,
empresas Proveedoras de Servicios, con el objetivo de entregar un adecuado servicio a las
Empresas Usuarias, instaladas en las respectivas PLI.

3. Empresas prestadoras de servicios

Por otra parte, la EM, podrd crear o dar origen a empresa prestadoras de servicios a las PLI,
en caso que las especialidades requeridas para el éxito de las PLI no existan, sean
monopdlicas o sean de una calidad deficiente y no hay otras empresas que deseen instalarse
en la region o en alguna de las PLI que requiere de determinados servicios no disponibles en
la zona, como podria ser, a modo de ejemplo, empresas prestadoras de servicios
tecnoldgicos, laboratorios, empresas certificadoras, empresas de capacitacién, entre otras.

4. Instalacion de empresas en las PLI

Las empresas privadas que deseen instalarse en alguna de las PLI deberan cefiirse a las
reglamentaciones establecidas por la EM y cada una de las PLI de la region.

La decisidon acerca de en qué PLI se establecerd serd una decision propia de la empresa que
debera tomar en consideracion los aspectos que ella determine, entre los cuales estaran
aquellos que afectan directamente su estructura de costos y competitividad como empresa,
entre los que destacan, a modo de ejemplo, su cercania con los insumos requeridos y sus
proveedores de servicios, la disponibilidad de recursos humanos con las capacidades y
habilidades para desempefiarse en ella, la facilidad de su acceso a los mercados de destino,
el acceso a la tecnologia y capacitacion de sus recursos humanos, entre otros.

5. Estructura organizacional

Consecuentemente con lo planteado, la estructura organizacional (organigrama) que se
propone en esta fase de perfil de proyecto, y que debera ser enriquecida en el proceso del
estudio de prefactibilidad del Programa de Inversiones en el Sistema de PLI de la Regidon de
Antofagasta, se presenta en las Figuras N°1y 2:

a) Figura N°1: Estructura organizacional para cada una de las PLI de la Regién de
Antofagasta; y

b) Figura N°2: Estructura organizacional del Sistema de PLI de la Regién de Antofagasta.
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Figura N°1
Estructura Organizacional para las PLI de la Regién de Antofagasta
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Figura N°2
Estructura Organizacional del Sistema de PLI
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V. RECOMENDACIONES

El proyecto de realizar un Programa de Inversiones en Plataformas Logisticas Industriales en
la regién de Antofagasta, con la finalidad de diversificar la produccién y agregar valor en la
region, si bien ha estado presente como idea de proyecto, recién estd en su etapa de perfil
de proyecto, por lo que se trata de una etapa muy temprana como para definir o establecer
con precision los detalles de la gobernanza del sistema de PLI de la mencionada region.

Sin embargo, es importante sefialar que quienes realicen los estudios requeridos por la etapa
de prefactibilidad que se recomienda efectuar, no sélo se aboquen a generar y analizar la
informacion necesaria para establecer los costos y beneficios del Programa de Inversiones
gue se propone, para estimar los indicadores de rentabilidad del mismo, sino que también
le den la adecuada relevancia al analisis de la gobernanza del proyecto.

Para abordar en profundidad el disefio de la gobernanza del Programa de Inversiones que se
propone, se sugiere realizar un analisis en base a un didlogo regional que permita, en primer
lugar, lograr consensos acerca de los principios que se espera estén presentes en todo el
accionar institucional del proyecto, es decir, en su gobernanza.

Una vez acordados los principios para la gobernanza, sera mas sencillo lograr identificar las
instituciones y las instancias decisionales necesarias para que se pueda dar seguridad acerca
de que se cumplird con las expectativas de la poblacién acerca del accionar de la gobernanza
del Programa de Inversiones, entendiendo siempre, que se trata de un proyecto que busca
la diversificacion productiva y la agregacion de valor a nivel de la region de Antofagasta, con
una vision de desarrollo sostenible.
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ANEXOS
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PRIMERA PARTE

Anexo N°1
Personas Entrevistadas

En el proceso de Andlisis del Potencial Logistico Industrial de la Region de Antofagasta, fueron
entrevistadas las personas que a continuacién se mencionan, indicando en cada caso la empresa en
que trabajaba y el cargo que ocupaba al momento de la entrevista.

Las personas entrevistadas durante el desarrollo del estudio, fueron las siguientes:

Nombre Institucién o Empresa Cargo
1. Nicolas Sepulveda CREO Antofagasta Director Ejecutivo
2. Patricio Pinto CREO Antofagasta Director de Proyectos

3. Patricio Contador

Gobierno Regional - Antofagasta

Jefe de Division de
Planificaciéon y Desarrollo
Regional

4. Hugo Pizarro

Gobierno Regional - Antofagasta

Division de Planificacion y
Desarrollo Regional

5. Ramodn Luis Mufioz

PTI Plataforma de Servicios Logisticos
para el Comercio Exterior de la Region
de Antofagasta

Gerente

6. Luis Alberto Gaete

Corporacion de Fomento de la
Produccién (CORFO) — Direccidn
Regional de Antofagasta

Director Regional

7. Andrew Trench

Garcia y Trench Ltda.

Consejero Nacional — CCHC

8. Rolando Ugarte

Gobierno Regional de Antofagasta

9. Emile Ugarte

Céamara Chilena de la Construccion

Expresidente

10. Miguel Atienza

Universidad Catdlica del Norte

Académico Facultad de
Economia y Administracion

11. Herman Cortes

Universidad Catodlica del Norte

Consultor — Instituto de
Economia Aplicada Regional

(IDEAR)
12. Carlos Alvarez Ex Vicepresidente Ejecutivo de CORFO Consultor
y Exdirector de Invest Chile
Académica

13. Rosa Aguilera

Universidad de Concepcion

Facultad de Ciencias
Econdmicasy
Administrativas

14. Antonio Sanchez

Cdmara de Comercio, Servicios y
Turismo de Antofagasta

Presidente
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15. Ricardo Varas Empresa Portuaria Antofagasta Subgerente Portezuelo
16. Rafael Lancellotti Complejo Portuario Mejillones Gerente de Operaciones
17. José Luis Noguer Complejo Portuario Mejillones Gerente de Desarrollo
18. Ricardo Cabrera Antofagasta Terminal Internacional Almacenista
(ATI)
19. Sofia Martinez Antofagasta Terminal Internacional Jefe de departamento de
(ATI) Comunidad y

Comunicaciones

Gerente General P&T

20. Julio Cerna P&T Ingenieria Director
Asociacion de Industriales
de Antofagasta
21. Claudia Correa Finning South America Jefe Infraestructura Zona
Norte
22. América Garcia Ferrocarril Antofagasta Bolivia Especialista en Planificacién
y Desarrollo Urbano

23. Nicolds Sazo SITRANS Administrador de Contratos

24. Carolina Pedreros SITRANS Jefe Comercial Zona Norte

25. Fernando Cortez Asociacion de Industriales de Gerente General
Antofagasta (AlA)

26. Andrea Moreno Asociacién de Industriales de Expo Manager
Antofagasta (AIA)

27. Alicia Reyes Asociacion de Industriales de Subgerente Diversificacién e
Antofagasta (AlA) Infraestructura

28. Ronie Navarrete Secretaria Regional Ministerial de SEREMI

Economia
29. Luis Colman Secretaria Regional Ministerial de SEREMI

Bienes Nacionales
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Anexo N°2
Ministerio de Bienes Nacionales — Transacciones de Inmuebles

Las principales transacciones de inmuebles que se pueden realizar con el Ministerio de
Bienes Nacionales, son las siguientes:

1. Arriendo de Inmueble Fiscal

El arriendo de un inmueble fiscal es un derecho especial de uso y goce que se concede a los
particulares sobre algunos bienes raices fiscales, mediante el respectivo contrato, por un
periodo determinado, y por una renta que se pagara en forma Unica, mensual, trimestral,
semestral o anual. Los plazos de arrendamiento de un inmueble fiscal no podran ser
superiores a 5 afos, en inmuebles urbanos, ni mayores de 10, si fueren rurales.

El Arriendo de Inmuebles fiscales es de cardacter transitorio y no otorga al arrendatario
derecho para requerir posteriormente la venta del inmueble fiscal o la tramitacién de otros
actos administrativos respecto de él.

2. Concesion de Uso Oneroso de un Inmueble Fiscal

Permite a personas naturales y juridicas solicitar el uso y goce de un terreno de dominio fiscal
para un objetivo preestablecido, a cambio del pago de una renta. La concesidon se autoriza
por un plazo que no puede exceder los 50 afios.

La concesién de uso oneroso se otorga para la ejecucion de un proyecto especifico (acorde
a las aptitudes del terreno) y se realiza a través de la modalidad de licitacién publica o
privada, nacional o internacional, o bien en forma directa en casos debidamente fundados.

3. Concesién de Uso Gratuita de largo plazo

Es una modalidad de administracion a través de la cual se otorga a la entidad beneficiaria, en
forma gratuita, el derecho de uso y goce sobre un determinado inmueble fiscal, por un
periodo establecido que puede ser hasta 50 aflos, y para el cumplimiento de una finalidad
especifica.

La concesion de uso a titulo gratuito se otorga sélo en casos excepcionales y por razones
fundadas.

Las concesiones gratuitas de largo plazo se conceden a través de un Decreto dictado por el
Ministro de Bienes Nacionales.

4. Venta por Propuesta Publica de Inmueble Fiscal

La Venta por Propuesta Publica es una modalidad de enajenacién de bienes fiscales o del
Estado, a través de la cual el Ministerio de Bienes Nacionales transfiere a titulo oneroso el
dominio de un terreno fiscal que no sea imprescindible para el cumplimiento de los fines del
Estado, y donde el adjudicatario de la venta se resuelve a partir de un proceso de licitacion
publica antes realizado.

La Propuesta o Licitacion Publica tiene como objetivo ofrecer en concordancia con los valores
de mercado del suelo, inmuebles que son de dominio fiscal y que han sido declarados
prescindibles, los que se ofertan bajo ciertas exigencias, términos y condiciones que se
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establecen en las Bases de Licitacion previamente aprobadas por el Ministerio, a través de
un acto administrativo formal.

Dentro de los términos de la Propuesta se determina la modalidad de las ofertas, las que
podran ser a la “mejor oferta econdmica”, o bien, “contra presentacién de proyectos
especificos” (productivos, cientificos o de conservacion ambiental), dependiendo esto ultimo
de la aptitud o atributos del terreno ofertado.

Pueden participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
interesadas en propiedades fiscales para el desarrollo de proyectos de inversion y/o
conservacion que cumplan con los requisitos establecidos por el Decreto de Ley 1.939 de
1977.

5. Venta Directa de Inmueble Fiscal

La venta directa es una modalidad de enajenacién de los bienes fiscales o del Estado, a través
de la cual el Ministerio de Bienes Nacionales transfiere a titulo oneroso el dominio de un bien
fiscal que no sea imprescindible para el cumplimiento de los fines del Estado.

Pueden solicitarlos personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que han
realizado inversiones de importancia en terrenos fiscales, o bien, que estén interesadas en
realizar proyectos de inversion, en virtud de un contrato de arriendo, que colaboren al
desarrollo regional o del pais.

6. Permuta de Inmuebles

Es un contrato en que las partes se obligan mutuamente a dar una especie o cuerpo cierto
por otro. En particular, es el cambio de un bien raiz de propiedad fiscal, por un bien raiz de
propiedad de un particular.

Es para toda persona natural o juridica que requiere adquirir un inmueble administrado por
el Ministerio de Bienes Nacionales entregando a cambio un inmueble de su propiedad, que
sea de interés para el patrimonio fiscal.
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Anexo N°3
Principales caracteristicas de las comunas en las que se impulsaran plataformas logisticas
industriales para el desarrollo productivo de la regién de Antofagasta

Introduccién

En este anexo se entrega informacién mas detallada de las comunas de la region de
Antofagasta, basada esencialmente en los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO).

1. Antofagasta®® y Mejillones
a) Antofagasta

La comuna de Antofagasta se encuentra en la provincia del mismo nombre y es la capital de
la regién de Antofagasta. Limita al norte con las comunas de Mejillones, Sierra Gorda y San
Pedro de Atacama; al sur con la comuna de Taltal y con la regién de Atacama; al este limita
con la Republica de Argentina; y al oeste con el océano Pacifico. Es la comuna con mayor
superficie de la region, con 30.718,1 km?, lo que representa al 24,4% del territorio regional.

La poblacion de la comuna es de 361.8731% habitantes, lo que representa el 59,56% de la
poblacion regional. El 97,9% corresponde a poblacion urbana que se concentra en la ciudad
de Antofagasta, que, ademas, es la capital comunal, provincial y regional. El 2,1% restante,
es poblacidn rural®?l, que se distribuye en las localidades de Aguas Blancas, Mantos Blancos,
Salar Punta Negra y en las zonas rurales de Coloso y La Chimba. Su densidad poblacional es
de 11,78 Hab/km?.

Su actividad econdmica principal e histérica es la mineria, esencialmente la gran mineria del
cobre y, en menor medida, el oro y mineria no metalica (caliza, yodo, nitratos, entre otros).
Destacan también las actividades pesqueras y portuarias y, mas recientemente la emergente
actividad de la astronomia. El resto de las actividades econdmicas se encuentran ligadas y
dependientes de la mineria y de la demanda local de servicios para la poblacion, como lo son
el comercio, turismo, transporte, construccién, inmobiliaria, educacional, salud, entre otras.
El puerto de Antofagasta embarca gran parte del cobre metalico, concentrado de cobre,
nitratos y carbonato de litio producido en la regidon y, ademds, concentrados provenientes
de Bolivia y empresas del sector minero y agroindustrial de Argentina.

En la comuna se presentan distintos sitios del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SNASPE): el Parque Nacional Morro Moreno, que se comparte con la comuna de Mejillones;
el Monumento Natural La Portada, cercano a la ciudad de Antofagasta e importante hito
turistico, siendo la imagen comunal y regional; La Reserva Nacional La Chimba, que se

9 |a informacién de la comuna de Antofagasta fue obtenida principalmente de los Planes de Desarrollo Comunal 2001 y
2013-2022 de la llustre Municipalidad de Antofagasta.

100 |hstituto Nacional de Estadistica (INE). CENSO 2017.

101 Segun el INE, Entidad Rural, es un asentamiento humano con poblacién menor o igual a 1.000 habitantes, o entre 1.001
y 2.000 habitantes donde mas del 50% de la poblacidon que declara haber trabajado, se dedica a actividades primarias.
Ademds, se define como rural a un conjunto menor de entidades que rednen los criterios de poblacidn para ser definidas
como urbanas, pero no los requisitos de amanzanamiento, continuidad o concentraciéon de construcciones. Urbano/Rural:
Contexto de los resultados. Diseminacion Censo 2017. INE. 2018.
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encuentra al nororiente de la ciudad Antofagasta, que presenta un alto grado de deterioro
ambiental; el Parque Nacional Llullaillaco que se ubica al interior, en la Cordillera de Los
Andes, a 275 km de la ciudad; y el Monumento Natural de Paposo Norte cercano alacomuna
de Taltal, que presenta la formacion vegetacional caracteristica del desierto costero de
Taltal.

La comuna presenta altos niveles de contaminacién derivados de las actividades industriales
y portuarias especialmente las relacionadas a la mineria. La contaminacién atmosférica se
encuentra principalmente asociada a la fundicion de cobre de ALTONORTE y a la cementera
INACESA en el sector La Negra superando la norma diaria y anual de MP10°?. Por otra parte,
en cuanto a la contaminacién de la bahia, segln el informe Andlisis de Riesgos Ambiental en
Bahia San Jorge de Antofagastal®, donde se ubica la ciudad, se han ido acumulando
sedimentos historicamente con alto niveles de metales pesados, como lo son el cobre, zinc,
plomo, cadmio, mercurio, cromo y arsénico. Los sectores de la bahia con mayor presencia
de estos metales son Coloso, el puerto de Antofagasta y Las Petroleras. Esto tiene gran
relevancia en consideracién a que estos minerales se bioacumulan y pasan a través de las
redes troficas a los recursos marinos, contaminando recursos como el loco, pulpo, locate,
lapa, ostion y navajuelas, productos importantes en la pesca artesanal de la comuna.

Ademads de la contaminaciéon ambiental, uno de los principales problemas del sistema
productivo de la comuna es que tienen una alta dependencia de un Unico rubro que es la
mineria y especificamente del cobre y, por lo tanto, del mercado internacional de este
mineral. Por otra parte, se caracteriza por la presencia de pocas empresas mineras y con
altas ventas.

b) Mejillones

La comuna de Mejillones se encuentra en la costa de la regién de Antofagasta y pertenece a
la provincia de Antofagasta. Limita al norte con la comuna de Tocopilla, al noreste con la
comuna de Maria Elena, al este con la comuna de Sierra Gorda, al sur con la comuna de
Antofagasta y al oeste con el océano Pacifico. La superficie de la comuna es 3.803.9 km?, lo
qgue representa el 3,02% del territorio regional. Su distancia a la capital regional es 65 km por
la Ruta 1y Ruta B-272.

La poblacion de la comuna es de 13.467 habitantes'%4, siendo su densidad poblacional de

3,54 Hab/ km2. El 96,2% de la poblacién es urbana y se concentra en la localidad de
Mejillones. Las otras localidades de la comuna son Carolina de Michilla y Hornitos. La
poblacion rural se asocia a pescadores artesanales.

La principal actividad econdmica de la comuna es la mineria, cuprifera como no ferrosa, y
sus actividades asociadas como las actividades industriales, servicios portuarios, y
generacion de energia. En segundo lugar, se encuentra la actividad pesquera, que se

102 |nforme Pafs Estado del Medio Ambiente en Chile 2018. Universidad de Chile
103 Andlisis de Riesgos Ambiental en Bahia San Jorge, Antofagasta. 2020. Centro de Ecologia Aplicada.
104 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). CENSO 2017.
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desarrolla tanto de forma artesanal como de manera industrial, incluyendo los cultivos
marinos y el buceo.

En cuanto a las actividades industriales se encuentran emplazados en la zona urbana al
noroeste de la ciudad de Mejillones donde se ubican las empresas pesqueras, de explosivos,
plantas de &cidos de dcido sulfurico, almacenaje de liquidos industriales, plantas de
molibdeno, plantas de nitratos, el Complejo Portuario de Mejillones y las termoeléctricas,
entre otras, que hacen de la zona de estos emplazamientos un &rea saturada
ambientalmente.

Por su parte, tienen un potencial turistico importante ya que en la comuna se encuentran
hermosas playas como lo son: Hornitos, Chacaya, Punta Itata, Dos Quebradas, El Rincdn y
Punta Rieles, entre otras.

En la zona de la Bahia, Peninsula de Mejillones y zona litoral de la comuna existe una gran
rigueza y abundancia de especies de fauna silvestre y es un sitio de relevancia para la
conservacion de la biodiversidad, en especial del gaviotin chico, que se encuentra en peligro
de extincion. Por lo mismo, en el afio 2010 se cred el Parque Nacional Morro Moreno, que
se ubica en la peninsula de Mejillones, tiene una superficie de 8.313,89 ha y se comparte con
la comuna de Antofagasta. Este parque tiene una alta importancia para la conservacion de la
biodiversidad por su gran riqueza en flora caracteristica de la formacién vegetacional del
Desierto Costero de Tocopilla, por la abundancia de especies animales terrestres y marinos
Yy, por sus vestigios arqueoldgicos de pescadores changos que habitaron en la zona.

Debido a la gran actividad industrial que se desarrolla en la localidad de Mejillones, donde
por afios se han vertido residuos industriales liquidos y aguas servidas al mar, ademas, de
varios desastres ambientales ligados a la mineria, termoeléctricas e industrias (derrames de:
carbon, hidrocarburos, acido sulfurico, amoniaco, entre otros.) que han ocurrido en la bahia
en los Ultimos afios, en el fondo marino se han ido acumulando sustancias peligrosas, como
metales pesados. Ademas, existe una acumulacion de materia organica en el fondo marino
gue disminuye el oxigeno. Por su parte, las termoeléctricas a carbdn presentes, contaminan
el aire. Por todo lo anterior, existe un alto nivel de contaminacién en la bahia que ha ido
afectando a la biodiversidad como a los habitantes de la comuna'y, por lo tanto, su condicion
ambiental actual es deficiente, con tendencia en deterioro®, lo que limita el potencial de
desarrollo econdmico en los sectores de pesca y turismo.

2. Calamal%

La comuna de Calama se ubica en el interior de la region, en la Provincia de El Loa. Limita al
norte con la regién de Tarapaca, al sureste con la comuna de San Pedro de Atacama, al
suroeste con la comuna de Sierra Gorda, al noroeste con la comuna de Maria Elena v al
noreste con la comuna de Ollagie. La superficie comunal es de 15.596,9 km?, lo que
representa al 12,37% de la superficie regional.

105 pjagndstico y Monitoreo Ambiental de la bahia de Mejillones Sur. 2019. Centro de Ecologia Aplicada.
106 | 3 informacién de la comuna de Calama fue obtenida principalmente del Plan de Desarrollo Comunal 2010-2017.
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La poblacién de la comuna de Calama es de 165.731 habitantes, lo que representa al 27,28%
de la poblacion regional. Se concentra principalmente en la ciudad de Calama, que, ademas,
es la capital comunal y de provincia de El Loa. El resto de las localidades son Estacién San
Pedro, Toconce, Cupo, Taira, Conchi Viejo, Lasana, San Francisco de Chiuchiu, Ayquina -Turi
y Caspanal?’.

El sector econdémico mas importante de la comuna de Calama es la mineria metdlica,
principalmente de cobre. Es la principal comuna en produccién de cobre del pais, alcanzando
el 22,2% de la produccion nacional, considerandose como la que mads genera recursos a partir
de este mineral. En esta comuna se encuentran grandes empresas mineras como lo son
Chiguicamata, Mina Sur, Mansa Mina, Gaby, Radomiro Tomic, Spence y El Abra. Por otra
parte, también, se desarrolla la mineria no metalica del salitre, yodo y carbonato de litio.

La ciudad de Calama, también conocida como la capital minera de Chile, es considerada una
ciudad dormitorio y de servicios para las empresas mineras que se encuentran en la comuna.
Otras activades econdmicas son el comercio que se destaca en el centro de la ciudad de
Calama vy la agricultura que es principalmente para el consumo local.

Es importante sefialar, que por la gran actividad minera que se desarrolla en las cercanias de
la ciudad de Calama, esta y su area circundante presenta altos indices de contaminacion.
Uno de sus principales contaminantes es el material particulado respirable MP10 por la
extraccion de mineral de cobre. Tan alta es su concentracion que, en el afio 2009 fue
declarada zona saturada por contaminacion atmosférical®, siendo recién durante el afio
2020 aprobado su plan de descontaminacion. Ademas, se encuentran reglados otros
contaminantes como lo son el arsénico y el didxido de azufre.

Por su parte, la comuna tiene un alto potencial para generar energias limpias como lo son la
fotovoltaica y edlica. Ya se encuentra operando varias centrales eléctricas, como, por
ejemplo, la central Solar Jama, el parque edlico Calama, Puerto Seco, Solar, y el parque edlico
Valle de los Vientos que operard en conjunto con el parque fotovoltaico Azabache que aun
se encuentra en construccién. Ademas, existen varios proyectos aun en evaluacién, pero que
dan cuenta del importante desarrollo de esta actividad en la comuna.

3. Tocopilla®?

La comuna de Tocopilla se encuentra al norponiente de la regién en el sector de la costa, en
la Provincia de Tocopilla. Limita al norte con la region de Tarapaca, al sur con la comuna de
Mejillones y al este con la comuna de Maria Elena. Su superficie es de 4.038,8 km?,
representando el 3,2% del territorio regional. Su distancia a la capital regional es de 188 km
por la Ruta 1.

Esta comuna tiene una poblacion de 25.186'1° habitantes, representando al 4,15% de la
poblacién regional y su densidad poblacional es de 6,24 Hab/km?. El 97,8% de la poblacion

107 | a descripcidn de estas localidades se aborda en el apartado San Pedro de Atacama y pueblos del interior.

108 pecreto 57/2009 del Ministerio Secretaria General de La Presidencia.

109 piagnéstico y Evaluacion: Estrategia Regional y Plan de Accidn para la Conservacién y Uso Sustentable de la Diversidad
Bioldgica de la Region de Antofagasta. 2013. SEREMI del Medio Ambiente.

110 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). CENSO 2017.
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comunal es urbana''!, concentrandose principalmente en la ciudad de Tocopilla, capital

provincial y comunal. El resto de la poblacién se encuentra en pequefias localidades dispersas
en la costa: Caleta Punta Arenas, Quebrada Honda, Caleta Urco, Caleta Guaman, Paquica,
Punta Blanca, Caleta Buena y Cobija, entra otras.

La comuna se encuentra rodeada por la Cordillera de la Costa, por lo que sus planicies
litorales para el asentamiento humano son muy restringidas. La zona costera presenta varias
guebradas, las que constituyen un riesgo por eventuales aluviones.

En esta comuna se encuentra la desembocadura del Rio Loa, con una superficie de 10.857
ha, siendo el unico ambiente de estuario de la region. Se desarrollan especies endémicas de
flora y tiene una alta importancia como sitio para la reproduccién de aves y especies
acuaticas. Si bien no es considerado sitio SNASPE, fue definido Sitio Prioritario para la
Conservacion de la Biodiversidad en la Estrategia Regional de Biodiversidad!? de la region.

En cuanto a su patrimonio, en la comuna se encuentra el sector costero de Cobija, catalogado
como zona tipica desde el afio 1981 por ser un sitio arqueoldgico importante para el estudio
de los changos y de sociedades que se dedicaron a la caza y recoleccién de recursos marinos
desde hace 10 mil afios. Ademds, en la zona se desarrolld una pequefia ciudad y un
importante puerto, perteneciente a Bolivia previo a la Guerra del Pacifico.

Econdmicamente la comuna de Tocopilla ha centrado su actividad principalmente en la
generacion de energia a carbdn, llegando a suministrar el 50% del consumo regional,
situacién que se ha ido modificando con el cambio de la matriz energética regional, y la
actividad portuaria para exportar nitratos e importar productos necesarios para la mineria.

Actualmente, existen dos plantas termoeléctricas de ENGIE Energia Chile S.A. con 4 unidades
y AES GENER con dos unidades. Dos de las unidades de ENGIE se encuentran desconectadas
y las otras dos se retiraran a partir de enero del afio 2022. En el puerto de Tocopilla, se
desembarca el carbdn para las plantas termoeléctricas y se embarcan nitrato de potasio,
cloruro de potasio y sales solares. Sus otras actividades econdmicas relevantes son la
produccion de nitratos, los servicios y el comercio. En las localidades costeras las actividades
econdmicas son la pesca artesanal y el turismo.

La ciudad de Tocopilla tiene gran relevancia para la industria mineria la region y, por lo tanto,
es considerada zona industrial para esta actividad econdmica vy, por afios, ha sido
contaminada. Tiene una alta contaminacion ambiental de material particulado, emitidos
principalmente por las termoeléctricas y, ademds, por el procesamiento de minerales
oxidados para producir cdtodos de cobre de la empresa LIPESED S.A, y por el
almacenamiento y embarque de productos agroquimicos de la empresa SOQUIMICH. Tan
alta es la concentracion de material particulado respirable MP10 que, en el afio 2007, se
declaré zona saturada a la zona circundante a la ciudad de Tocopilla y existe un Plan de
Descontaminacion Atmosférico para esta zona''3. Por otra parte, la ciudad tiene otros

111 NE. 2019. Divisién Politico Administrativa y Censal. Regidn de Antofagasta.

112 Estrategia Regional y Plan de Accidn para la Conservacion y Uso Sustentable de la diversidad bioldgica de la Regién de
Antofagasta. 2002. Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

113 pecreto 70/2010 del Ministerio Secretaria General de La Presidencia.

127



pasivos ambientales, como son los depdsitos de cenizas provenientes de las termoeléctricas
y su bahia contaminada con metales pesados como consecuencia de la actividad que
desarrollé la empresa minera Tocopilla S.A., entre otros.

La comuna tiene un alto potencial energético fotovoltaico, ya que por su clima tienen una
alta radiacion solar durante casi todo el afio.

4. Taltal'!

La comuna de Taltal, se encuentra en la provincia de Antofagasta, al sur de la region. Limita
al norte con la comuna de Antofagasta y al sur con la region de Atacama. Su superficie es de
20.405,1 km?, lo que representa el 16,18% del total regional.

En la comuna habitan 13.317'% personas, lo que corresponde al 2,19% de la poblacién
regional, con una densidad poblacional de 0,65 Hab/km?. De estas, el 83,5% pertenece a
poblacion urbana't®. El mayor centro poblado es la ciudad de Taltal, que, ademds, es la
capital comunal. Las otras localidades son Cifuncho y Caleta Paposo, siendo el resto del
territorio comunal despoblado. La localidad de Paposo se encuentra a una distancia de 51,5
km hacia el norte de Taltal y Cifuncho a 42,3 km*!’ hacia el sur de la ciudad de Taltal.

El territorio comprende el drea desde la costa al interior. En el drea costera se encuentra la
Cordillera de la Costa, la cual estd muy cercana al mar y presenta una geografia muy
accidentada. Debido a esto, se genera camanchaca®® lo que permite el crecimiento de la
vegetacion caracteristica de la zona, principalmente de xerdfitas. Por su parte, el interior es
desértico, con muy escasa vegetacion.

En esta comuna, el desarrollo econédmico estd principalmente ligado a la mineria, siendo este
el sector que genera mas trabajo. A diferencia de otras comunas de la regién, la mineria es
de pequefia y mediana escala. La mayoria de las pequefias mineras vende su mineral a la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), quien procesa el mineral y, posteriormente, lo
comercializa internacionalmente. El turismo, comercio, transporte, servicios de alojamiento
y alimentacidén se encuentran muy asociados a esta actividad.

Otra actividad productiva importante de la comuna, es la pesca artesanal, la cual se
encuentra ligada a la cultura de la etnia de los changos caracteristica del sector, siendo el
segundo sector productivo en generacién de empleo. Taltal es una de las comunas de la
region con mayor presencia de pescadores artesanales.

En esta comuna existen zonas de alto valor paisajistico y de riqueza bioldgica en flora, como
es el Sector Costero de Paposo, con 28.065 ha, donde se destacan especies endémicas y

114 La informacién de la comuna de Taltal fue obtenida principalmente del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2022 de
la llustre Municipalidad de Taltal.

115 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). CENSO 2017.

118 |NE. 2019. Divisién Politico Administrativa y Censal. Regidn de Antofagasta.

117 politica Regional para la Integracién de Localidades Aisladas, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE), 2012.

M8 Esun tipo de neblina costera, espesa, caracteristica de la zona.
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exclusivas de la zona siendo considerado Sitio Prioritario para la Conservacion de la
Biodiversidad por la region®.

También se encuentra parte del Parque Nacional Pan de AzUcar, el cual es compartido con
la comuna de Chafiaral de la regidon de Atacama y pertenece administrativamente a esta
ultima. En este parque se encuentran especies endémicas de cactdceas y una diversa y
abundante fauna de ambientes terrestres y marinos, como los son los zorros, guanacos,
chungungos, lobos de un pelo y gran cantidad de aves™. Sin embargo, el ingreso a este
parque es solo a través de la ruta C-120 que lo une con Chafiaral. Al mencionado parque no
se puede acceder por ruta desde la comuna de Taltal.

La comuna tiene un valor patrimonial importante. Existen muchos sitios arqueoldgicos
asociados a pueblos precolombinos, principalmente changos, y otros pueblos del interior.
Ademas, la ciudad de Taltal, fue una ciudad importante en la época salitrera del pais en el
siglo XX, y, por lo tanto, existen construcciones de la época, que hoy son de conservacion
historica, siendo algunos de estos Monumentos Histéricos, como El Teatro Alambra,
construido en 1921, y el recinto del Ex Ferrocarril Salitrero de Taltal, construido en 188221,

También, la comuna tiene importancia cientifica, ya que se encuentra uno de los principales
observatorios astrondmicos del mundo, el Observatorio Astrondmico El Paranal, que es
administrado por European Southern Observatory (ESO).

La comuna presenta importante potencial para el desarrollo de tres sectores productivos:

a) Elsector del turismo, debido a sus hermosas playas, poco intervenidas, paisajes costeros
con quebradas y acantilados e importante biodiversidad, que hasta el momento ha sido
poco desarrollado;

b) Las energias renovables, en base a energia solar y edlica, por sus especiales condiciones
de sol y viento;

c) El desarrollo agricola en consideracién a las caracteristicas de su clima, la que podra
expandirse en la medida que se realicen importantes inversiones en plantas de
desalinizacién de aguas marinas.

Los principales problemas que se observan en la comuna para el desarrollo econdmico son:
(i) una limitada conectividad, por cuanto la ciudad de Taltal se encuentra distante de los
demds centros poblados de la region, asi como también, de Chafiaral, la ciudad mas cercana
de la region de Atacama. La distancia a la ciudad de Antofagasta es de 259 km y 146 km a
Chafiaral. Ademas, las caracteristicas geograficas de la zona costera donde se encuentran
localizadas las zonas pobladas y el escaso desarrollo de estas, deja a la ciudad de Taltal muy
aislada del resto de la region y muy dependiente de la ciudad de Antofagasta.; (ii) alta
dependencia econdmica del sector minero y, por lo mismo, una alta vulnerabilidad ante
cambios en el mercado del cobre; (iii) el sector pesquero tiene una gran dependencia de
intermediarios, baja demanda local, falta de instalaciones para el procesamiento, y carencia

119 Estrategia Regional y Plan de Accidn para la Conservacion y Uso Sustentable de la diversidad bioldgica de la Region de
Antofagasta. 2002. Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

120 corporacion Nacional Forestal (CONAF). Parque Nacional Pan de Azlcar.

121 consejo de Monumentos Nacionales de Chile.
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de equipos para la refrigeracion y traslado de los productos; el sector pesquero no ha logrado
generar un valor agregado y continla siendo extractivo; (iv) debido a la gran actividad minera
del sector y la baja o nula regulacién ambiental durante muchos afios, gran parte de los
residuos mineros eran depositados en el mar y otros en las cercanias de las plantas de
procesamiento principalmente cerca de la cuidad de Taltal, provocando contaminacion vy
pasivos ambientales mineros. La planta de procesamiento cuprifero de la ENAMI se
encuentra una zona muy cercana a la ciudad y presenta importantes problemas ambientales.

5. San Pedro de Atacama®?? y Comunidades Pequefias

La comuna de San Pedro de Atacama se sitUa en el altiplano de la region de Antofagasta, y
pertenece a la provincia de El Loa. Limita al norte con la comuna de Calama y con Bolivia, al
sur con la comuna Antofagasta y con Argentina, al este con Argentina, y al oeste con la
comuna de Sierra Gorda. Tiene una superficie de 23.438,8 km?, lo que representa el 18,59%
del total regional, siendo la segunda comuna de mayor tamafio de la region.

Las localidades de esta comuna son Toconao, Peine, Camar, San Pedro de Atacama, Socaire,
Talabre, Rio Grande y Machuca, las que se distribuyen de manera discontinua en el territorio
ubicandose en la vertiente oriental del Salar de Atacama.

La comuna posee 4 pasos fronterizos que son: el Paso de Jama, el Paso de Sico y Guatiquina
gue comunican a la comuna y regién con Argentina, y el Paso de Portezuelo del Cajon que
comunica a la comuna y regién con Bolivia.

La comuna tiene un importante desarrollo turistico, siendo uno de los destinos mas
relevantes del pais y el principal del Norte Grande, debido a sus grandes atractivos naturales,
culturales, arquitectdénicos, geograficos y arqueoldgicos, siendo conocida como la capital
arqueoldgica de Chile. Algunos de sus principales atractivos turisticos son el Pueblo vy la
iglesia de San Pedro de Atacama, el Pucara de Quitor, 11 centros arqueoldgicos, el Valle de
la Luna, el Salar de Atacama, las Lagunas altiplanicas de Miscanti y Mifliques, y el Volcan
Licancabur, entre otras. Cuenta con infraestructura y servicios asociados a esta actividad
como lo son hoteles, hospedajes, alimentacion, transporte, tours y comercio en general,
ademas, un sistema de empresas dedicadas a esta actividad que ofrecen turismo aventura,
viajes, expediciones, paseos en bicicleta, escalada a diferentes cumbres, rutas y circuitos a
lugares de interés local.

En esta comuna residen 10.996 personas!??, lo que representa al 1,81% de la poblacién

regional. En el cuadro 1, se detalla la poblacién por distrito y las localidades de cada distrito.
En esta comuna existe una alta tasa de poblacién flotante durante todo el afio, lo que se
debe al alto flujo de turistas nacionales e internacionales y a las personas que trabajan en la
mineria, por lo tanto, la poblacién comunal puede ser duplicada o triplicada. La densidad
poblacional de esta comuna (0,47 Hab/km?) es baja en relacional a la provincial (4,22

122 | a informacién de la comuna de San Pedro de Atacama fue obtenida principalmente del Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) 2017-2021, de la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama.
123 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). CENSO 2017.
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Hab/km?) y a la regional (4,82 Hab/km?), posiciondndola como la segunda comuna con
menor densidad de la region.

Cuadro 1
Poblacién de la comuna de San Pedro de Atacama
Distrito Localidades del distrito Poblacidn
San Pedro de Atacama Machuca, Rio Grande y San 8.043
Pedro de Atacama

Toconao Toconao, Talabre y Camar 881
Socaire Socaire y Peine 1.895

Rezagados 177
Total 10.996

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del CENSO 2017 del INE y al PLADECO 2017-2020 de la llustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama.

La comuna ha tenido un importante crecimiento poblacional en los ultimos 35 afios, lo que
se debe, principalmente, al gran auge y desarrollo turistico de la zona y también, a la
actividad minera presente. Es importante destacar que en esta comuna se ha revertido la
migraciéon de la poblacién local a otros polos mas poblados, asi como también, tiene una
inmigracion desde otras comunas debido a la demanda del sector turistico.

La comuna fue habitada por diversos pueblos prehispanicos del altiplano, principalmente por
la cultura Atacamefia o Likan Antai. Hoy en dia, alin persiste una gran presencia de poblacion
indigena en la zona y segun el CENSO 2017, el 50,23% de la poblacién de la comuna declara
pertenecer a un grupo étnico, principalmente al atacamefio, quechua y aimara. Tal es la
importancia de la cultura atacamefia, que en el afio 1997 se cred el Area de Desarrollo
Indigena (ADI) 15, “Atacama La Grande” que corresponde al territorio de la comuna de San
Pedro de Atacama®?,

El 40,76 % de la poblacion es rural y se dedica, principalmente, a la actividad agropecuaria
de subsistencia y autoconsumo, conservando técnicas ancestrales de cultivo en terrazas,
siendo sus principales cultivos la alfalfa y plantas forrajeras, maiz, hortalizas y frutales.
Ademas, hay ganaderia de llamas, ovejas y cabras y, en algunos casos, desarrollo de
artesania.

La capital comunal, es la localidad de San Pedro de Atacama, que se encuentra a 2.436 msnm
y a2 90,41 km de la ciudad de Calama siendo la de mayor extensién y que, a su vez, concentra
la mayor poblacién (50,24%) de la comuna. Ademas, donde se encuentra la mayor oferta de
servicios turisticos. Las demds localidades de la comuna son consideradas como rurales®,

con escasa poblacion e infraestructura turistica.

124 DECRETO 70/1997 del Ministerio de Planificacién y Cooperacién.
125 pefinicién de rural establecida por el INE.
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La localidad de San Pedro de Atacama fue declarada Zona Tipica en el afio 1980 y en la
comuna se encuentran distintas iglesias y campanarios declarados Monumentos Histéricos
en 1951 como lo son la Iglesia de San Pedro, el campanario de Toconao vy las ruinas de la
capilla de Misiones de Peine Viejo, que representan un valor arquitectonico, religioso,
cultural y turistico muy importante, las que se muestran en la Figura 1.

Figura 1
Iglesia de San Pedro de Atacama, Campanario de Toconao y ruinas de la capilla de Misiones
de Peine Viejo

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales de Chile

Existen otras localidades del interior que, si bien corresponden administrativamente a la
comuna de Calama, poseen caracteristicas muy parecidas a las de la comuna de San Pedro
de Atacamay son parte de las rutas de turismo. Estas son: San Francisco Chiuchiu, Caspana,
Ayquina-Turi, Lasana y Toconce. Todas estas localidades poseen una baja poblacién,
principalmente indigena, y segin datos obtenidos de la llustre Municipalidad de Calama en
Lasana viven 37 familias, en Ayquina-Turi viven cerca de 65 personas, en Toconce 45y 180
en Caspana.

Tanto la localidad de Ayquina-Turi como la de San Francisco de Chiuchiu fueron declaradas
Zonas Tipicas en 1974 y 2004 respectivamente. Por otra parte, la iglesia de San Francisco de
Chiuchiu y la iglesia y campanario de Caspana fueron declarados Monumentos Histéricos en
1951, y el Pucara de Lasana en 1982'%°, las que se pueden observar en la Figura 2 de este
anexo.

126 consejo de Monumentos Nacionales de Chile.
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Figura 2
Iglesia de San Francisco de Chiuchiu, Lasana y Ayquina

= 3 5 i ey 3
Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales de Chile

Ademas, consideramos también como pueblo del interior a las localidades de la comuna de
Ollagle. Esta comuna esta ubicada a mas 3.660 msnm en la Provincia de El Loa, limitando
con Bolivia. Su superficie es de 2.964 km2, lo que representa el 2,3% de la superficie de la
region. La poblacién comunal es 100% rural donde habitan 321 personas®?’, siendo el 85%
de ascendencia quechua®?®, En 65,1% de la poblacién se concentra en la localidad de Ollaglie
y el 34,9% restantes, se distribuye en las localidades de Cebollar, Ascotan, Amincha, El Inca,
Coska, Pugos y Chela. En el cuadro 2 se presenta la distribucion de la poblacién comunal. Es
la comuna con menor densidad poblacional de la region?®, 0,11 Hab/km?.

Cuadro 2
Poblacién de la comuna de Ollagie

Distrito Poblacion

Ollagle 240

Ascotan 81
Total comunal 321

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion del CENSO 2017 del INE

En esta comuna se encuentran distintos atractivos turisticos, como los son los salares Carcote
y Ascotdn, y los volcanes Ollagiie y Aucalquincha.

Especificamente en localidad de Ollagiie se encuentra el paso fronterizo con Bolivia y pasa la
via férrea de la empresa Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB) que realiza el transporte
de carga desde y hacia Bolivia.

Como fue mencionado anteriormente, tanto en las localidades de la comuna de Calama
como en Ollagle, hay una alta poblacién indigena y en el afio 2003 se cre¢ el ADI Alto El Loa,
el que comprende parte del territorio de las comunas de Calama, San Pedro de Atacama vy
Ollagle, pertenecientes a las comunidades Atacamefias de Caspana, Conchi Viejo, Lasana,

127 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). CENSO 2017.

128 subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), Divisién administrativa de Chile, Regidn de
Antofagasta, provincia de El Loa, Ollagle.

129 p ADECO 2017-2021 de la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama.
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Ayquina-Turi, Cupo, Toconce, San Francisco de Chiu-Chiu y las comunidades quechuas del
pueblo de San Pedro y Ollagiie®®.

Esimportante mencionar también que, en todas las localidades anteriormente mencionadas
se celebran distintas festividades religiosas en distintas épocas del afio que congregan a una
gran cantidad de personas. A modo de ejemplo, a la fiesta de la Virgen de Guadalupe en la
localidad de Ayquina llegan mas de 70 mil personas cada temporada®3!.

Es relevante plantear también que, en este sector del altiplano de la regién, donde se
encuentran todas las localidades antes mencionadas, existen una serie de areas prioritarias
para la biodiversidad debido a que poseen caracteristicas ecoldgicas Unicas. Entre ellos, los
Geiser del Tatio, los alrededores del Volcan Licancabur, los Ayllus de San Pedro de Atacama,
el Salar de Atacama, La Laguna de Lejia, Cuenca Alto El Loa y el Salar de Ascotan considerados
Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad. A su vez, por comprender un drea
de caracter Unico de la diversidad ecoldgica del pais, se encuentra la Reserva Nacional Los
Flamencos, en el cual se sitlan los sectores de Aguas Calientes |, Laguna Miscanti y Mifiiques,
Aguas de Quelana, Valle de La Luna, Bosque de Tambillo, Salar de Tara, el Salar de Pujsa y
Sistema Hidroldgico de Soncor. Los Ultimos 3 sectores, ademads, son areas de proteccion
internacional o Sitios Ramsar, por la importancia que representan a nivel mundial sus
humedales. Por otra parte, el Valle de la Luna, es también, considerado Santuario de la
Naturaleza.

Segun el PLADECO de la comuna de San Pedro de Atacama, existen algunos factores criticos
para el desarrollo econdmico de la comuna como lo son: (i) la gran dispersion geografica del
territorio; (ii) la escasez de agua para la produccion agricola y consumo humano; (iii) la falta
de una estrategia de turismo sostenible e integral; (iv) la ausencia de una oficina de fomento
productivo que apoye a los emprendedores a formalizarse y postular a fondos; (v) la
fragmentacién cultural del territorio, principalmente entre San Pedro centro vy las
comunidades rurales; (vi) la falta de difusién y visibilidad de los Programas de Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI); (vii) la dificultad de los agricultores para regularizar los predios,
iniciar actividades, vincularse con empresas y desarrollar proyectos de riego; (viii) la
incapacidad de generar incentivos para que los jovenes desarrollen las actividades agricolas
tradicionales; y (ix) las dificultades para potenciar y difundir los instrumentos y programas de
desarrollo de FOSIS, SERCOTEC y CORFO, donde se realice un seguimiento adecuado, y que
estos sean pertinentes y en base a los requerimientos del sector.

Por otra parte, es necesario mencionar que el acelerado desarrollo del turismo en la comuna
se ha efectuado sin planificacién u ordenamiento urbano, con escasa regulacion, donde
existe informalidad en las actividades comerciales y en que la carga turistica supera la
capacidad de los servicios basicos urbanos como, por ejemplo, agua potable, alcantarillado,
vialidad, entre otros, lo que afecta negativamente la calidad de vida de la poblacion v la
cultura atacamefia.

130 pECRETO 189/2003 del Ministerio de Planificacién y Cooperacion.
131 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile.
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Por su parte, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)**?, indica
gue en la regién de Antofagasta dichas localidades poseen problematicas similares, entre las
que destacan: (i) la falta de conectividad y acceso fisico (rutas y conectividad virtual
(comunicacion digital); (ii) la carencia de dotacién de servicios (agua potable, alcantarillado
de aguas servidas, sistema de alumbrado publico y red de distribucién de energia eléctrica);
(iii) la falta de equipamientos de salud; y (iv) la carencia de dotacion de servicios
administrativos del Estado. Ademas, existe un decrecimiento de la poblacion debido a la
migracién a centros mas poblados. Por otra parte, muchas de las comunas no poseen
profesionales calificados para generar, desarrollar y postular iniciativas al sector y a recursos
municipales.

Por otro lado, el indice de Aislamiento Critico aplicado a todo Chile identifica 4 comunas en
la regién con mayor aislamiento, como es el caso de Ollagiie, San Pedro de Atacama, Taltal y
Sierra Gorda (SUBDERE 2011).

132 pyitica Regional para la Integracion de Localidades Aisladas, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE), 2012.
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SEGUNDA PARTE

Los anexos de la Segunda Parte se encuentran en las planillas Excel que se adjuntan.
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TERCERA PARTE

Anexo N°1: La Corporacién de Puertos del Cono Sur

La Corporacién de Puertos del Cono Sur, es una corporacion de derecho privado que agrupa
a 10 empresas portuarias estatales de Chile y a dos empresas privadas: la agencia naviera
representante de cruceros INCHCAPE vy el operador turistico DMC Chile. Su objetivo es
promover el progreso de la industria de cruceros en Chile a través del estudio de los factores
que afecten o influyen en su desarrollo, la interaccion con los principales actores del sector
publico y privado y la participacion activa en las acciones o actividades que se realizan en la
busqueda de su crecimiento.

La Corporacion nacié formalmente el 12 de junio del afio 2007, fecha en la que se llevo a
cabo la asamblea constitutiva y en la cual se aprobd el estatuto de la entidad, con el fin de
constituir una corporacion de derecho privado, sin fines de lucro, que podria usar también
el nombre de fantasia Patagonia Cruises para fines de promocion. Se fijé el domicilio de la
entidad en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de que pudiera desarrollar sus actividades en
otras ciudades o puertos del pais y, también, en el extranjero. Se establecié que tendria por
finalidad realizar actividades de promocion, desarrollo y estudios de la actividad portuaria
orientada al servicio de cruceros turisticos de cualquier nacionalidad, incluidas todas las
actividades conexas inherentes al ambito portuario indispensables para la debida promocién
y representacion de los intereses turisticos de sus asociados.

El 13 de marzo del afio 2009 se realizo la escritura complementaria de la Corporacién, con el
fin de subsanar los reparos formulados por el Consejo de Defensa del Estado a los Estatutos
de la Corporacion. Finalmente, el 29 de julio del afio 2009, segun fue publicado en el Diario
Oficial N°39.433 con fecha 10 de agosto de 2009, el Ministerio de Justicia, bajo el Decreto
Exento N22877, le concedid personalidad juridica y aprobd los estatutos por los cuales se
debia regir la entidad.

La Corporacién se rige por las normas del Titulo Trigésimo Tercero del Libro Primero del
Cadigo Civil, por el Reglamento sobre Concesién de Personalidad Juridica del Ministerio de
Justicia o por la disposicion reglamentaria que lo reemplace y por su Estatuto.

Con el paso de los afios, se ha posicionado en la industria mundial de cruceros a través de su
participacion en Seatrade Cruise Global, la mayor feria de cruceros del mundo; y en
numerosos otros eventos de caracter internacional. En el afio 2016 se asocié a la Florida
Caribbean Cruise Association, FCCA, agrupacion que reune a las principales lineas de
cruceros mundiales y destinos de Américavy el Caribe, a la cual pertenece hasta hoy. Ademas,
este afio fue nombrada socio honorario del Consejo Empresario Asesor de la Delegacion
Latinoamericana de la Asociacion Americana de Autoridades Portuarias — AAPA, lo cual le ha
permitido mantener una comunicacién permanente con organizaciones y entidades
relacionadas al desarrollo de la industria portuaria y de cruceros en Sudamérica.

Desde su creacion ha jugado un rol activo en la promulgacion de importantes leyes, como el
decreto que permitié la reduccion de los costos de faros y balizas para las naves de pasajeros,
la ley que autorizd la apertura de los casinos a bordo en aguas territoriales chilenas; y la
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promulgacion de la Ley que permite hacer Cabotaje de Pasajeros en Chile. También ha
participado en diversas reuniones con autoridades y actores locales relacionados al Turismo,
contribuyendo a la difusién de los beneficios que representa la actividad de cruceros para las
comunidades, pequefios proveedores y emprendedores.
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